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Manualul de întreţinere şi urmărire 

a comportării în timp a clădirilor şcolare

realizat în cadrul Proiectului de Reabilitare a Şcolilor, al Guvernului României

şi cu sprijinul Băncii Internaţionale de Reconstrucţie şi Dezvoltare 
şi al Băncii de Dezvoltare a Consiliului Europei

1. GENERALITĂŢI:

Acest manual vine ca un rezultat al finalizării unui număr de 1.200 de şcoli, realizate în cadrul Programului de Reabilitare a Şcolilor.

El constituie un instrument util, viabil şl apropiat mentalităţii europene, pentru autorităţile locale şi conducerea şcolilor, în faţa noilor responsabilităţi privind întreţinerea clădirilor şcolare.

Scopul principal al politicilor de descentralizare îl constituie delegarea responsabilităţii deciziei privind finanţarea învăţământului preuniversitar la nivel local şi la nivel de şcoală.

Manualul se adresează în special celor care nu sunt specialişti în domeniu, constituind o prezentare a modului de a godpodări şi de a aloca fonduri pentru întreţinerea unei şcoli, indiferent în ce zonă a ţării se află.

Scopurile manualului:
a) introducerea noţiunii de „mentenanţă”, ca parte a activităţii factorilor responsabili din domeniul educaţional

Prin „mentenanţă” (în limba engleză „to maintain” = a menţine, a întreţine) se înţelege ansamblul tuturor activităţilor tehnice şi administrative, inclusiv operaţiile de supraveghere, de menţinere a caracteristicilor unei clădiri / echipament / utilaj într-o stare care să-i permită să deservească în condiţii standard de calitate scopul pentru care a fost proiectată.

b) îndrumarea echipelor de verificare a clădirilor şcolare;
c) sublinierea importanţei activităţii de menţinere în condiţii bune de funcţionare a şcolii, printr-o activitate  de mentenanţă curentă, astfel încât să se evite acele cheltuieli neprevăzute, generate de un  management mai puţin eficient.
Manualul are trei caracteristici:

1. pleacă de la ideea că este mai ieftin să întreţii decât să repari;

2. are ca scop păstrarea clădirilor şcolare în condiţii tehnice de funcţionare, optime desfăşurării procesului de învăţământ;
3. are la bază experienţa acumulată de ţările dezvoltate, care au reuşit să facă economii pe termen mediu şi lung.

2. MANAGEMENTUL MENTENANŢEI:

2.1. Organizarea mentenanţei

· Cine organizează şi cine răspunde de activitatea de mentenanţă?

Proprietarul clădirii, care este Consiliul local, şi administratorul executiv, care este directorul şcolii.

· Cum se organizează activitatea?

Consiliul local numeşte o echipă, care la un interval de 6 luni va verifica toate clădirile şcolare pe care le are în administrare. Această echipă întocmeşte, pentru fiecare şcoală, un raport de inspecţie al situaţiei existente (conform anexe) şi face propuneri bugetare pentru remedierea problemelor.

· Cui raportează echipa?
Consiliului care a numit-o.

· Când are loc inspecţia echipei şi când se depune raportul comisiei?
Inspecţia va avea loc în lunile octombrie – noiembrie şi în perioada vacanţei de Paşte, urmând ca până la 15 decembrie, respectiv, 15 iunie, şeful echipei să depună raportul la consiliul local, astfel încât lucrările foarte urgente / urgente să poată fi realizate în vacanţa de iarnă, respectiv de vară, alături de cele planificate.
2.2. Componenţa echipei

· Din câţi membri este formată echipa?
5 membri, din care unul va fi şeful echipei.

Ei pot fi: 
· un membru al comisiilor de învăţământ, cultură şi urbanism din cadrul primăriei; directorul de şcoală sau un alt cadru didactic; personal angajat calificat în activitatea de mentenanţă; administratorul şcolii; un reprezentant al părinţilor;
· specialişti, consultanţi, firme, angajaţi speciali pentru această activitate, dacă aşa stabileşte consiliul, aceştia fiind retribuiţi pe bază de contract, din fonduri de la bugetul local.
· Ce pregătire trebuie să aibă membrii echipei?
Arhitect; inginer; inspector de şantier; specialist în costuri, evaluări, marketing; cadru didactic.

· Ce calităţi trebuie să aibă membrii echipei?
· să fie buni gospodari şi să aibă aptitudini de analiză şi evaluare a tuturor aspectelor menţionate în manual;

· capacitate bună de comunicare cu personalul şcolii, pentru a afla neajunsurile şi solicitările lor.

2.3. Planificarea lucrărilor şi stabilirea priorităţilor

· Cine stabileşte priorităţile în ceea ce priveşte lucrările?
Echipa, conform Manualului, va stabili 3 categorii de lucrări:

1. Foarte urgente – a căror nerealizare poate duce la accidente, pagube (ex: defecţiuni la instalaţia de gaz) – se vor remedia imediat.

2. Urgente – a căror nerealizate duce la desfăşurarea procesului educaţional în condiţii slabe calitativ. Se vor remedia imediat.

3. Curente sau planificate – se vor planifica pentru anul viitor, în vacanţe.

· Cine va controla  cum au fost stabilite aceste priorităţi?
Primarul.

· Cine va ţine evidenţa planificării?
Serviciul de specialitate din cadrul primăriei şi directorul şcolii.

· Cine va răspunde de realizarea lucrărilor?
Comisia tehnică şi conducerea şcolii.

· Cine răspunde de cuprinderea lucrărilor în bugetul anului următor?
Serviciile de specialitate din cadrul primăriilor şi directorul şcolii.

· Cine va verifica execuţia lucrărilor?
Membrii echipei.

· Cine va raporta anual efectuarea lucrărilor de mentenanţă în şcoli?
Şeful echipei.

2.4. Decizia şi informarea / comunicarea

· Cine ia decizia efectuării lucrărilor pe baza raportului echipei?
Primarul şi consiliul.

· Cine şi în ce mod comunică, comunităţii deciziile privind bugetul şi mentenanţa clădirii?
Responsabilul cu presa al autorităţii locale va comunica prin mass-media locală; şedinţe publice; şedinţe cu părinţii.

· În ce scop se face comunicarea?
Pentru a atrage şi alte fonduri spre şcoală.

· Cum se comunică?
Clar, simplu şi direct, cu cauze şi rezultate corecte.

· Cine răspunde?
Directorul şcolii şi autorităţile publice locale.

3. BUGETUL DE MENTENANŢĂ

3.1. Finanţarea unităţii de învăţământ

3.1.1. Baza legală a finanţării unităţilor de învăţământ

· Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.32/2001
· Hotărârea Guvernului nr.538/2001, de aplicare a Metodologiei de aplicare a ordonanţei precedente

· Legile anuale ale bugetului de stat

· Legea Învăţământului nr.84/1995, cu modificările şi completările ulterioare.

3.1.2. Principiile de bază ale finanţării

La întocmirea bugetului de venituri şi cheltuieli, indiferent de sursa de finanţare, se au în vedere două criterii de alocare a fondurilor, conform                 H.G. nr.538/2001:

· finanţarea proporţională – influenţată de numărul de elevi, pentru cheltuieli de personal, manuale şcolare, burse şcolare;

· finanţarea complementară – pentru cheltuieli materiale şi servicii, alocaţii pentru instituţiile publice, cheltuieli de capital.

Cheltuielile de mentenanţă se vor cuprinde în cheltuieli materiale curente, conform apartenenţei clasificaţiei bugetare.

Cheltuielile aferente finanţării proporţionale şi complementare:

Chf  = Chs + Chp + Chms + Chb + Chm
unde:
Chs = cheltuieli pentru salarii


Chp = cheltuieli cu perfecţionarea profesională


Chms = cheltuieli cu manualele şcolare


Chb = cheltuieli cu bursele elevilor


Chm = cheltuieli materiale curente, inclusiv cheltuielile de mentenanţă.

3.2. Bugetul de mentenanţă

Stabilirea bugetului unui plan de mentenanţă presupune includerea în bugetul şcolii a unor cheltuieli de menţinere în bună funcţionare a utilităţilor şi a infrastructurii şcolare.

Activitatea de mentenanţă exclude activitatea de reparaţii; este necesară pentru a preveni reparaţiile şi accidentele. 
Lucrările de mentenanţă se planifică la intervale de timp: zilnic sau periodic, săptămânal, lunar, bianual, anual, ciclu de mai mulţi ani.

3.2.1. Planificarea bugetului de mentenanţă pentru o perioadă de timp şi pentru o unitate şcolară




3.2.2. Calculul bugetului de mentenanţă

Bmentenanţă  = 
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1 – structură




2 – arhitectură




3 – instalaţii sanitare




4 – instalaţii termice




5 – instalaţii electrice



Bd = buget domeniu



Bnep = buget cheltuieli neprevăzute


Bd = 
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unde Bsd = buget subdomeniu 1-n (cap.4)

Bsd = Bchc + Bchurg + Bchfurg
unde:
Bchc = buget cheltuieli curente


Bchurg = buget cheltuieli urgente


Bchfurg = buget cheltuieli foarte urgente

Bnep = Bmurg + Bmfurg

unde:
Bmurg = buget de mentenanţă urgent

Bmfurg = buget de mentenanţă foarte urgent

Bneprevăzute se recomandă între 5-10% din bugetul şcolii.

Schema generală a bugetului programului de mentenanţă al şcolii este:

TchM = ( (ChMarh + ChMst + ChMis + ChMii + ChMie) = TVM = ( (Vbl + Vpl)

>în care:

ChMarh = cheltuieli de mentenanţă al domeniului „arhitectură”


ChMst = cheltuieli de mentenanţă al domeniului „structură”


ChMis = cheltuieli de mentenanţă al domeniului „instalaţii sanitare”


ChMii = cheltuieli de mentenanţă al domeniului „instalaţii încălzire”


ChMie = cheltuieli de mentenanţă al domeniului „instalaţii electrice”.

Costurile de mentenanţă sunt şi trebuie să fie de cele mai multe ori mai mici decât dacă s-ar înlocui un întreg sistem, la un moment dat.
Planificarea lucrărilor de mentenanţă 


pe tipuri de activităţi





Estimarea costurilor





salariale





materiale





Construirea bugetului specificat de mentenanţă





Includerea bugetului de mentenanţă


în bugetul şcolii





Bugetul local





Bugetul mentenanţei
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