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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de
audit public intern la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, cu sediul in Galati str
Portului nr.55 B.

Conducerea structurii de audit public intern a fost asigurata astfel :

» in perioada 01.01.2023-31.12.2023 de catre dna. prof. Brinzan Gina avand
date de contact:
- Telefon: 0372362000
-  Email: info@isj.gl.edu.ro

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati se regasesc un numar total de 167 entitati publice atat in rural cat si in urban,
respectiv : 30 unitati de Tnvataméant preuniversitar (colegii nationale/tehnologice, licee
teoretice/tehnologice), 111 unitati de invatdmant preuniversitar primar/gimnazial, 22
gradinite cu program prelungit/normal, 1 seminar teologic si 5 unitati conexe (2 Cluburi
Sportive, Palatul Copiilor, Casa Corpului Didactic, Centrul Judetean pentru Excelenta ).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurats atat la
nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati cat
si la nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate
sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Galati, care
poate aprecia rezultatul muncii auditorului public intern, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a
Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit
public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii
de audit intern la data de 31 decembrie 2023 atat din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Galati cat si din cadrul entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau n
coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean Galati.

De asemenea este prezentata activitatea de audit intern desfasurata de structura de
audit din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati in cursul anului 2023, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului
standard al raportului anual aferent anului 2023.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern
din Inspectoratului $colar Judetean Galati. Persoanele implicate in acest proces, precum si
datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos

’:r; Nume Prenume | Functia Telefon E-mail
1 Danila Florin auditor +40372362000 | auditisjgalati@yahoo.com
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1.5. Documentele analizate

in anul 2023, activitatea auditorului din cadrul 1.S.J. Galati a avut ca baza planului de
audit, aprobat de conducatorul Inspectoratului Scolar Judetean Galati si avizat de catre
Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale.

Misiunile de audit desfasurate au urmarit in principal evaluarea conformitatii atat cu
strategia, politicile, planurile, regulamentele si procedurile, cat si cu cadrul normativ specific
domeniului auditabil din care face parte entitatea auditata.

Prin verificarea prin sondaj a operatiunilor conform tematicii abordate s-a incercat o
evaluarea a existentei unei regularitatii a operatiilor, a modului de asigurare a integritatii
patrimoniului si protejarea impotriva pierderii sau deteriorarii de orice natura a informatiilor,
inclusiv integritatea evidentelor si documentelor justificative.

De asemenea s-a urmarit evaluarea economicitatii intrarilor de orice fel, a utilizarii
resurselor si eficienta operatiilor si evaluarea realizarii obiectivelor si atingerea tintelor
respectand standardele de calitate si performant3, fiabilitatea, oportunitatea si utilitatea
informatiilor financiare si operationale.

Il. Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2023

1.1, Planificarea activitatii de audit public intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile
ce trebuie indeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se
realizeazd multianual, pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea
resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul
entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de
risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre
structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social n care activitatea este derulats, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual
de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza
elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor
criterii de analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a
analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

La intocmirea planului multianual de audit intern pe 3 ani, s-a avut la baza un
inventar complet al activitatilor inspectoratului precum si a unitétilor aflate in subordonare,
coordonare si o analizd adecvata a riscurilor asociate, precum si aprecierea instrumentelor
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de control intern atagate acestor activitati, care sa conduca la o selectie obiectiva a temelor
misiunilor de audit intern planificate.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, a fost elaboratd o procedura
operationala referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuala, iar aceasta
planificare se realizeaza tindnd cont de structurile / procesele / activitatile / proiectele /
operatiunile din cadrul entitatii.

Planul de audit public intern a fost aprobat de conducatorul entititii publice in
data de 07.12.2022, supus aprobarii in Consiliul de Admnistratie al Inspectoratului
Scolar Judetean Galati la data de 07.12.2022 si inregistrat cu nr.14313.

Planul de audit pe anul 2023 a cuprins un numar de 5 misiuni de audit de regularitate
avand urmatoarele teme :

-

Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei 2023;

2. Verificarea respectérii prevederilor art.38 din OUG nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate care se platesc asiguratilor si care
potrivit prevederilor legale se suporta din Fondul National unic de asigurari Sociale
de Sanatate si se recupereaza din creditele bugetare prevazute cu aceasta
destinatie de la Casa de Asigurari de Sanatate Galati;

3. Verificarea modului de calcul si de acordare a burselor vizand atat protectia sociala
cat si stimularea elevilor care obtin rezultate foarte bune la invatatura;
Evaluarea activitatii juridice ;
Transpunerea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de
entitatea publicd din momentul constituiri angajamentelor pana la utilizarea
fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externa precum si alocarea creditelor bugetare din care deriva platile asumate prin
angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare si asigurarii
fiabilitatii sistemul contabil.

ok~

Planul de audit public intern a fost supus modificarii, astfel:

e Prin referatul nr. 10316/ 13.10.2023 aprobat de conducatorul institutiei s-a solicitat
reprogramarea misiunii cu tema ,Transpunerea activitatilor financiare sau cu
implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul constituirii
angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa precum si alocarea creditelor bugetare din
care derivd platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din
fondurile comunitare si asigurarii fiabilitatii sistemul contabil” programatd a se
desfasura in perioada 02.10-10.11.2023 ca urmare a :

> existentei unui numar ridicat de solicitéri de suplimentare a bugetului
aprobat in baza costului standard per elev a fost necesara intocmirea
si verificarea modului de angajare a cheltuielilor cu drepturile de
personal pentru toate unitatile de invatdmant ;

> adresei nr. 202/S1/13.10.2023 transmise de Ministerul Educatiei prin
care se solicitd efectuarea verificarea platii la termen a obligatiilor
fiscale si a depunerii la termen a Declaratiei unice privind obligatiile de
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platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate (Formular D112) aferent veniturilor din salarii si
asimilate salariilor respectiv aferente veniturilor din diferente salariale
stabilite Tn baza hotararilor judecatoresti / O.G. nr. 48/2022 privind
plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din
invatamantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017-31 august 2021.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

Au fost realizate un numar de 4 misiuni de audit de regularitate

Gradul de realizarea a planului de audit este de 100 %

Nu au fost realizate misiuni de audit ad-hoc.

Nu au fost dificultati intampinate in realizarea planului de audit

Nu s-a putut respecta planul initial ca urmare a modificarilor mentionate la pct I1.1

l. Misiune de audit cu tema : Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei 2023
desfasurata la nivelul ordonatorului secundar de credite si la institutiile de invatamant
aflate in subordonare / autoritate — ordonatori tertiari de credite (unitati conexe)

11.2.1. Principalele problemele identificate constatirile si recomandarile formulate in

Raportul de audit

Domeniul SCMI

Constatari

Recomandari

In urma verificarii procedurilor operationale
implementate la nivelul 1.S.J. Galati respectiv a
Procedurii Operationale PL.09-26 ,Evidenta
registrului declaratiilor de avere” aplicabila la
nivel de entitate se releva urmatoarele:

1. Procedura este elaborata de catre SC

Calitakropolis SRL Galati la data de
19.12.2013;

2. Cu toate ca se doreste a fi o procedura
cu aplicabilitate in evidenta declaratiilor de
avere , la pct 1. Scopul Procedurii se
mentioneaza ca aceasta :

a. , stabileste modalitatea de emitere de
observatii privitoare la diversele materiale”,

b. »asigura continuitatea activitatii”

C. .asigura desfasurarea sustinuta si

eficienta a activitatilor de emitere de opinii si
solutionare.....”, constatdnd-se  totodata
existenta unor acte normative abrogate la

data prezentului raport :

d. Ordinul 946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control

intern/managerial la entitatile publice si pentru

Conducerea entitatilor supuse auditarii in
conformitate cu atributiile si competentele ce i
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune elaborarea Procedurii Operationale de
Sistem avand ca obiect gestionarea
declaratilor de avere si de interese,
armonizata cu cadru normativ / legislativ actual
aplicabil  institutiei, — asigurand  totodata
transformarea acesteia intr-un instrument
eficace de control managerial intern.
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dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial — de Ordinul MF  nr. 808 din
8 iulie 2015, drept prin urmare a fost elaborat
FIAP-ul avand ca problema:

La nivelul institutillor supuse auditarii nu a fost
elaboratd o Procedura de Sistem avand ca
obiect gestionarea declaratiilor de avere si de
interese

In Standardul 9 — Proceduri din OSGG
nr.600/2018 se mentioneaza ca:

,Conducerea  entitati  publice  asigura
elaborarea procedurilor documentate intr-un
mod unitar pentru procesele majore sau
activitdtile semnificative desfasurate in cadrul
entitatii si le aduce la cunostinta personalului
implicat. Scopul acestora este de asigurare a
eficacitatii, economicitati si  eficientei in
indeplinirii obiectivelor pentru toate procesele
si activitdtile derulate in cadrul entitatii si
aducerea la cunostintd personalului .a
obiectivelor entititilor publice. In acest sens
compartimentele elaboreaza proceduri
documentate, in coordonarea Comisiei de
monitorizare”, drept prin urmare a fost elaborat
FIAP-ul avand ca problema:

La nivelul entitatilor supuse auditarii nu a fost
elaboratd o Procedura de Sistem avand ca
obiect declararea cadourilor pe care
persoanele cu functii de conducere si control
care au obligatia de a completa declaratia de
avere si interese au de asemenea obligatia de
a declara si prezenta la conducatorul institutiei,
in termen de 30 de zile de la primire, bunurile
pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activititi de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

Py

Conducerea entitatilor supuse auditarii n
conformitate cu atributiile si competentele ce i
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune elaborarea Procedurii Operationale de
Sistem avand ca obiect declararea bunurilor
primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a

functiei, armonizatd cu cadrul normativ
aplicabil  institutiei,  asigurand  totodata
transformarea acesteia intr-un instrument

eficace de control intern managerial.

~Domeniul Functii Specifice

Constatiri

Recomandari

La unele entitati supuse auditari nu s-au
respectat prevederile art.6 lit. (d) din Legea
nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese

Conducerea entitati supuse auditarii n
conformitate cu atributile ce i revin va
dispune masurile ce se impun pentru
remedierea deficientelor constatate a
implementarii prevederilor art.6 lit. (d) din
Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind
integritatea Tn exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, respectiv sd ,asigure
afisarea si mentinerea declaratiilor de avere
si ale declaratiilor de interese, prevézute in
anexele nr. 1 si 2, pe pagina de internet a
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ale persoanelor cu functii de conducere/control
nu sunt/nu au fost pastrate pe pagina de
internet a institutiei pentru o perioada de 3 ani
dupéd incetarea functiei sau mandatului, asa
cum se prevede in art.6 lit. d din Legea nr. 176
din 1 septembrie 2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative. Totodata se constata in
cazul unor persoane ca declaratiile de avere si
declaratiile de interese nu au fost afisate pe
pagina de internet a institutiei in termenul de
30 de zile de la data numirii sau a alegerii in
functie ori de la data inceperii activitatii

institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de
la primire, prin anonimizarea adresei
imobilelor declarate, cu exceptia localitatii
unde sunt situate, adresei institufiei care
administreaza activele financiare, a codului
numeric personal, precum si a semnaturii
olografe. Declaratiile de avere si declaratiile
de interese se pdastreazd pe pagina de
internet a institutiei si a Agentiei pe toata
durata exercitarii functiei sau mandatului si 3
ani dupa incetarea acestora si se arhiveaza
potrivit legi’

Il. Misiune de audit de regularitate cu tema :

Verificarea respectarii prevederilor art.38 din

OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanatate care
se platesc asiguratilor si care potrivit prevederilor legale se suportd din Fondul National
unic de asigurdri Sociale de Séanétate si se recupereazé din creditele bugetare prevazute
cu aceasta destinatie de la Casa de Asiguréri de Sanatate Galati,

desfisurata la Inspectoratul Scolar Judetean Galati- ordonator secundar de credite si la
un numdr de 17 unitti de invatdmant aflate in coordonare avéand calitatea de ordonatori

tertiari de credite:

Domeniul financiar contabil

Constatari

Recomandari

S-a constatat cd nu toate unitatile de
fnvatamant preuniversitar de stat utilizeaza in
evidenta contabila, monografia specifica
institutiilor publice, asa cum este prevazut in
Ordinul  M.F.P. nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea  contabilitafii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia.

Au fost identificate si cazuri in care a fost
utilizat contul 431.07 pentru evidenta sumelor
recuperate/ in curs de recuperare de la CJAS
Galati, n conditile in care monografia
contabila aprobata prin Ordinul M.F.P. nr. 556
din 7 aprilie 2006 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind
organizarea s$i conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a

Conducerea unitati de Tinvatdmant in
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative in vigoare, va
dispune toate masurile ce se impun in
vederea aplicari normelor metodologice
privind inregistrarea  cronologica  si
sistematica, prelucrarea, datelor  si
informatiilor financiare si va prezenta in
termenul stabilit prin calendarul
implementarii recomandarii formulate n
prezentul raport pentru anul bugetar 2023,
modul de evidenta a indemnizatiilor de C.M.
solicitate prin adresa C.J.A.S. Galati precum
si modul de incasare a acestor indemnizatii.
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acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.917/2005 prevede
utilizarea acestuia pentru inregistrarea si
evidenta cu ,Contributiile angajatorilor pentru
concedii gi indemnizatii”

Nu toate unitatile de invatdmant au utilizat
contul 423  Personal - ajutoare materiale
datorate” pentru evidenta ajutoarelor de boala
pentru incapacitate temporard de munca, a
celor pentru ingrijirea copilului, a ajutoarelor de
deces si a altor ajutoare acordate.

In mod similar constatandu-se si neutilizarea
contului 461 ,Debitori diversi” pentru evidenta
creantelor determinate de recuperarea
indemnizatile de CM de recuperat, astfel incat
prin conform pct. 3.1.7. din Ordinul M.F.P. nr.
1917/2005 ,sumele datorate institutiilor publice
de céatre terfe persoane fizice sau juridice,
altele decéat personalul propriu si clientii, se
inregistreaza ca si debitori diversi”.

Totodatd s-a constatat utilizarea eronata a
contului 512.01.01 pentru evidenta sumelor de
bani reprezentdnd indemnizatii de concediu
medical recuperate de la CJAS Galati, in
conditiile in care monografia institutiilor publice
prevede utilizarea acestui cont pentru evidenta
disponibilul in lei si valuta al institutiilor publice
pastrat [a bancile comerciale.

Avand in vedere prevederile de mai sus,
rezuitd ca sumele aferente concediilor
medicale ce au fost platite, urmand a se
restitui din FNUASS, nu au fost intotdeauna
contabilizate in creditul contului 423 Personal -
ajutoare si indemnizatii datorate prin debitarea
contului 461 Debitori.

in mod similar s-a constatat utilizarea
excesiva a contului 117 ,Rezultat reportat”
pentru corectarea rezultatelor financiare si a
sumelor ramase in conturile contabile in
urma unor finregistrari eronate sau ca
urmare a sumelor  reprezentand
indemnizatii pentru concedii de odihna
achitate de angajator si recuperate de la
CJAS. Galati, si care nu au fost
consemnate in mod cronologic prin notele
contabile, in evidenta contabila a unitatii de
fnvatamant.

Nedepunerea documentelor justificative pentru
recuperarea indemnizatiilor care se platesc
asiguratilor si care, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd nr. 158/2005, se

Conducerea unitati de invatdmant in
conformitate cu atributiile si competentele ce fi
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune toate masurile legale ce se impun, in
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suportd din bugetul angajatorului si se
recupereaza din bugetul Fondului national unic

vederea verificarii deficientelor identificate
si/sau a recuperdrii sumelor acordate sub

de asigurari sociale de sanatate. forma de indemnizati pentru concedii
medicale, inclusiv de la persoana/persoanele
raspunzatoare.

in conditiile in care la data de 31.12 a fiecarui | Conducerea  unitatii de invatdmant in

an bugetar unitatea de invatamant depune
situatia financiara anuala care sunt ,insotite de
o declaratie scrisd a persoanelor prevazute la
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care isi asuma raspunderea
pentru intocmirea situatiilor financiare anuale
si confirma ca:

a) politicile contabile utilizate la intocmirea

situatiilor ~ financiare  anuale  sunt in
conformitate cu reglementarile  contabile
aplicabile;

b) situatiile financiare anuale ofera o imagine
fidela a pozitiei financiare, performantei
financiare si a celorlalte informatji referitoare la
activitatea desfasurata;

c) persoana juridica Tsi desfagoara activitatea
in conditii de continuitate”,

se constata ca acestea sunt denaturate si nu
corespund realitati, determinand afectarea
bugetului aprobat in baza costului standard
per elev atat la nivelul unitatii de nvatamant
dar si a bugetului agregat la nivelul
ordonatorului superior de credite.

conformitate cu atributiile si competentele ce ii
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune toate masurile ce se impun in vederea
aplicari  normelor metodologice  privind
inregistrarea  cronologicd si  sistematica,
prelucrarea, datelor si informatiilor financiare

-

Domeniul SCMI

Constatari

Recomandari

Lipsa elaborarii si implementarii la nivelul
compartimentului contabil/ secretariat a unei

Conducerea unitatii de Tnvataméant va dispune
analizarea activitatilor procedurate existente la

proceduri  operationale  referitoare  la | nivelul compartimentelor financiar contabil,
derularea  activitdti de  inregistrare, | secretariat /resurse umane
prelucrare si depunere la termen a
documentelor necesare Tincasarii acestor
indemnizatii
Domeniul Resurse Umane
Constatari Recomandari

'Tn Fisa de post a administratorului financiar/
secretarului nu sunt inscrise atributii privind
depunerea documentelor n vederea
recuperarii indemnizatiilor de C.M. platite
asiguratilor.

Conducerea unitatii de invatamant va dispune
analizarea atributiilor si competentelor inscrise
in Fisa postului si /sau stabilite prin decizii
interne si dispunerea masurilor necesare in
vederea eliminarii deficientelor.
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Se releva o slaba implicare a managementului
unitatilor de invatamant, a lipsei exercitarii unui
control intern, cauzat de cele mai multe ori de
necunoasterea prevederilor legale.

De asemenea avand in vedere prevederile art.
din Ordinul M.F.P. nr. 1801/25.03.2020 pentru
aprobarea componentei, a modelelor si a
normelor metodologice de elaborare a
rapoartelor privind situatile financiare, a
rapoartelor privind notele la situatiile financiare
si alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale
generate din sistemul national de raportare —
Forexebug respectiv pct.10.3. din Anexa 1
Norme Metodologice de elaborare a
rapoartelor privind  situatile  financiare,
rapoartelor privind notele la situatjile financiare
si alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale
generate din sistemul national de raportare —
Forexebug ,Sumele de recuperat de institutiile
publice de la casele de sanatate reprezentand
concedii medicale se preiau din soldul contului
4610109 "Debitori sub 1 an - alte creante".
Aceste sume se raporteaza in formularul
«Bilant» (anexa nr. 1 la situatiile financiare) la
randul 21 ,Creante din operatiuni comerciale,
avansuri si alte decontari”.

Domeniul Bugetar

Constatari

Recomandari

In conditile in care potrivit art. 40 alin.1 din
OUG 158/2005 ,, Indemnizatiile pot fi solicitate
pe baza actelor justificative, cu respectarea
prevederilor art. 36*1, in termen de 90 de zile
de la data de la care persoanele prevazute la
art. 1 alin. (1) si (2), art. 32 alin. (1), precum si
platitorii prevazuti la art. 36 alin. (3) lit. a) si b)
erau in drept sa le solicite” se prezuma
existenta unor sume achitate din fondul de
salarii si nerecuperate de la CJAS Galati ca
urmare a nedepunerii actelor justificative in
termenul legal la C.JAS. Galati si astfel
bugetul aferent cheltuielilor de personal
aprobat in baza costului standard per elev nu
a fost reintregit cu valoarea indemnizatiei
pentru CM achitatd beneficiarilor i
nerecuperata de la FNUASS prin CJAS Galati.
Afectarea bugetului cheltuielilor de personal ca
urmare a nedepuneii Tn  termen a
documentelor necesare recuperarii de la CJAS
Galati a indemnizatiilor pentru CM platite
beneficiarilor.

Conducerea unitdtilor de finvatamant in
conformitate cu atributiile si competentele ce fi
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune toate masurile legale ce se impun, in
vederea verificarii aspectelor identificate si/sau
a recuperarii sumelor acordate sub forma de
indemnizatii pentru concedii medicale, inclusiv
de la persoanal/persoanele raspunzatoare si
care prin neaplicarea prevederilor legale aflate
in vigoare au cauzat afectarea bugetului de
cheltuieli de personal stabilind totodata masuri
de evitare a prescrierii sumei
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Domeniul Functii Specifice

Constatare

Recomandari

Avand in vedere ca art.12 alin.1 lit. ¢ si

d din Legea nr. 319/2006 privind securitatea si
sanatatea in munca se retine in sarcina
angajatorului:
c) ,sa tind evidenta accidentelor de munca ce
au ca urmare o incapacitate de munca mai
mare de 3 zile de lucru, a accidentelor usoare,
a bolilor profesionale, a incidentelor
periculoase, precum si a accidentelor de
munca, astfel cum sunt definite la Art. S Iit. g);
d) sa elaboreze pentru autoritatile competente
si in conformitate cu reglementarile legale
rapoarte privind accidentele de munca suferite
de lucrétorii sai”, si de asemenea in contextul
art.51 pct 1-3 din Legea nr. 346 din 5 iunie
2002 privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale :

(1) Angajatorii au obligatia de a comunica

asiguratorului  accidentele  soldate  cu
incapacitate de muncd sau cu decesul
asiguratilor.

(2) Comunicarea trebuie realizata de indata
ce angajatorul a luat cunostinid despre
accident.

(3) Obligatia privind comunicarea revine $i
persoanelor asigurate conform art. 6 sau
urmagilor acestora, in cazul in care accidentul
de muncé s-a soldat cu decesul asiguratulur’.
in contextul in care, obligatia lucratorului
stipulata in art. 23 lit. €) din actul nomativ
mentionat anterior, este ,s& aducad Ia
cunostinfa conducéatorului locului de munca
si/sau angajatorului accidentele suferite de
propria persoand” coroboratda cu cea a
angajatorului prevazut in art. 26. din actul
normativ anterior mentionat, respectiv , Orice
eveniment, asa cum este definit la Art. 5 Iit. 1),
va fi comunicat de indatd angajaforului, de
cétre conducétorul locului de muncé sau de
orice altéd persoand care are cunostinta despre
producerea acestuia”, precum si a ,obligatiei
angajatorului de comunicare a evenimentelor
de indata inspectoratelor teritoriale de munca,
toate evenimentele asa cum sunt definite la
art. 5 lit. ) ” (accidentul care a antrenat decesul
sau vatamari ale organismului, produs in
timpul procesului de muncd (...) sau
accidentul de traseu ori de circulatie, Tn

Conducerea unitati de Tnvatdmant in
conformitate cu atributiile si competentele ce i
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune toate masurile legale ce se impun, in
vederea recuperarii sumelor acordate sub
forma de indemnizatii pentru concediu medical
- datorat pentru accidente de muncé si boli
profesionale inclusiv de la persoana
Ipersoanele raspunzatoare si care prin
neaplicarea prevederilor legale aflate in
vigoare au cauzat afectarea bugetului de
cheltuieli de personal stabilind totodat& masuri
de evitare a prescrierii sumelor.
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conditile in care au fost implicate persoane
angajate(...) din textul de lege mentionat.
Totodata in conditile in care se considera
accident de munca, accidentul de traseu, daca
deplasarea s-a facut in timpul si pe traseul
normal de la domiciliul lucratorului la locul de
munca organizat de angajator si invers, se
releva faptul ca conducerea unitati de
invatamant nu a respectat prevederile legale
stipulate si constituite ca contraventie si
sanctionabile cu amenda de la 3.500 lei la
7.000 lei prin incalcarea dispozitiilor art. 7 alin.
(4)-(6), art. 8, art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 lit. q)
si s) si ale art. 27 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
nr. 319/2006 determina elaborarea FIAP-ului
Nerespectarea de catre conducerea unitatii de
invatamant a obligatiilor ce i revin in calitate
de angajator, in conformitate cu prevederile
legale aflate in vigoare.

Conducerea scolii (de la aceea vreme) nu a
anuntat Inspectoratul Teritorial de Munca si nu
s-au facut demersurile necesare constatarii
accidentului de munca, situatie care a
determinat plata indemnizatiei din fondul de
salarii in anul 2020 si 2021

Avand in vedere prevederile art.22 pct. 2 lit. e
din Legea nr. 500/2002 a finantelor publice
ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:
, organizarea si finerea la zi a contabilitatii i
prezentarea la termen a situatiilor financiare
asupra situaliei  patrimoniului  aflat in
administrare  si  execufiei bugetare”, se
constatd o implicare redusa a acestora in
organizarea activitatii financiar contabile in
mare parte datorita lipsei de cunostinte
financiar - contabile dar si a prioritizarii
disproportionate a programului zilnic de lucru
intre ore de predare, ore la PCO, Proiecte
europene,etc.

n

Conducerea wunitati de finvatdmant in
conformitate cu atributiile si competentele ce fi
revin prin actele normative in vigoare, va
dispune toate masurile ce se impun in vederea
aplicarii  normelor metodologice  privind
inregistrarea  cronologicad si  sistematica,
prelucrarea, datelor si informatiilor financiare.
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Verificarile efectuate au condus la formarea unei vederi de ansamblu a modului de
organizare si functionare a compartimentelor de salarizare si contabilitate din cadrul
unitatilor de Invatamant precum si a modului prin care directorul unitati de invatamant
exercitd functia si atributile conform legii, astfelse retin ca fiind puncte slabe ale
managementului unitatilor de invatdmant urmatoarele:

Referitor la :
1. Elaborarea si implemenatare procedurilor operationale

Neasigurarea procedurilor documentate intr-un mod unitar pentru procesele majore sau
activititile semnificative desfasurate in cadrul entitatii si le aduce la cunostintd personalului
implicat, relevat prin neaplicarea /necunoasterea cadrului legal referitor la CM.

2. Evaluarea personalului didactic auxiliar

Slaba/absenta monitorizarii  performantelor pentru obiectivele si/sau  activitatile
compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si/sau calitativi, inclusiv cu
privire la economicitate, eficientd si eficacitate, fapt care a determinat acordarea
calificativului ,Foarte bine” fara o verificare minima a gradului de indeplinire a atributiilor de
serviciu.

3. Exercitarea controlului intern managerial

Lipsa initierii, aplicarii si dezvoltarii de instrumente adecvate de supervizare si control al
proceselor si activitatilor specifice fiecirui compartimentului (financiar- contabil, secretariat),
in scopul realizarii acestora in conditii de economicitate, eficienta, eficacitate, siguranta si
legalitate, datorat de lipsa notiunilor financiare minim necesare si a slabei sau insuficiente
implicari a conducerii ;

4. Fluctuatia personalului didactic auxiliar

Neasigurarea continuitatii deruldrii proceselor si activitatilor si asigurarea masurilor
corespunzatoare pentru ca activitatea acesteia sa poata continua in orice moment, in toate
imprejurarile si in toate planurile, indiferent care ar fi natura amenintarii, fapt relevat de
fluctuatia personalului, neasigurarea unui proces de predare primire a documentelor
financiar- contabile, lipsa motivarii ;

5. Lipsa comunicarii atat pe verticala cat si pe orizontala

Neasigurarea unui circuit al documentelor, al unui fluxul de informatii pe tipuri de, continut,
calitate, frecventa, surse si destinatari ai acestora, astfel atat conducerea cat si salariatii sa
isi poaté Tndeplini in mod eficace si eficient sarcinile, iar informatiile sa ajunga complete si
la timp la utilizatori, concluzie a existentei cazurilor de refuz de plata a indemnizatiilor de
CM ca urmare a netransmiterii in termen a corectiilor solicitate de C.J.A.S. Galati .
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6. Functionarea deficitara a compartimentelor cu atributii in gestionarea
documentelor

Conducatorul entitatii publice nu a asigurat organizarea si gestionarea 'procesul de creare,
revizuire, organizare, stocare, utilizare, identificare si arhivare a documentelor interne si a
celor provenite din exteriorul entitatii, si astfel, nu a avut un control asupra ciclului complet
de viatd al acestora si accesibilitate conducerii si salariafilor entitatii, precum si tertilor
abilitati, constatare relevata de lipsa documentelor finaciare (extrase Trezorerie, Anexe
CM,corespondenta CJAS, etc).

7. Sincope in modul de asigurare a conformitatii datelor si informatiilor
financiare

Conducatorul entitatii publice nu s-a asigurat de buna desfasurare a proceselor si
exercitarea formelor de control intern adecvate, care garanteaza ca datele si informatiile
aferente utilizate pentru intocmirea situatiilor contabile anuale si a rapoartelor financiare
sunt corecte, complete si furnizate la timp, deficientd concluzionatd ca urmare a utilizarii
deficitare a conturilor contabile in vederea inregistarii CM de platd/de recuperat.

8. Deficiente in exercitarea atributiilor

Avand in vedere prevederile art. 97 din Legea Educatiei nr.1/201 dar si art.21 pct c) din
Ordinul nr. 5447/2020 din 31 august 2020 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar cu aplicabilitate pana la
data de 31.08.2022, respectiv Ordinul nr. 4183/2022 din 4 iulie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar
raspunde de aplicarea legislatiei in vigoare de la 01.09.2022, prin care directorul unititii
de invatamant in calitatea acestuia de reprezentant legal :

» raspunde de aplicarea legislatiei in vigoare, la nivelul unitatii de invatamant’,

in calitate de ordonator de credite :,raspunde de incadrarea in bugetul aprobat al unitétii
de invatamant’,

in calitate de angajator :,, infocmeste, conform legii, figele posturilor pentru personalul din
subordine’si

, raspunde de evaluarea periodicd, formarea, motivarea personalului din unitate”:

dar si ale art. 74 lit. (I), (m), (n), (o) cu referire la atributiile compartimentului

Secretariat:
~intocmirea, actualizarea gi gestionarea dosarelor de personal ale angajatilor unittii de

invatamant”;

scalcularea drepturilor salariale sau de alté natura in colaborare cu serviciul contabilitate”
~gestionarea corespondentei unitétii de invatamant”,

wintocmirea si actualizarea procedurilor activitatilor desfagurate la nivelul compartimentului,
in conformitate cu legislatia in vigoare”

respectiv art 76 lit. (e), (f), (9), (), (k), prin care sunt stabilite atributile compartimentului

Financiar-Contabil
sorganizarea contabilitatii veniturilor si cheltuielilor”;
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_consemnarea in documente justificative a oricdrei operatiuni care afecteaza patrimoniul
unitétii de invatdmant si inregistrarea in evidenta contabild a documentelor’;

,intocmirea si verificarea statelor de platéa in colaborare cu serviciul secretariat’;
indeplinirea obligatiilor patrimoniale ale unitdtii de invatamant fatd de bugetul de stat,
bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetul local si fata de ter{i”;

Lmplementarea procedurilor de contabilitate”.

Situatia centralizati a sumelor nerecuperate de la Casa Judeteana de Asigurari de
Sianatate si/sau de la Casa Judeteana de Pensii Publice Galati.

2023
2244

An

Suma
totala din
care :
FNUASS
prin CJAS
Galati
FAMBP
prin CPP
Galati
Total

| general

2022
117986

2020
60998

2021
78505

56047 52788 | 117986 2244

4951 25717 2244

259733

ll. Misiunea de audit de regularitate cu tema: Verificarea modului de calcul si plata a
sprijinului material vizand protectia sociald cat si stimularea elevilor care obtin rezultate
foarte bune la invatatura si disciplind, sub forma burselor de performanta, de merit, de
studiu si de ajutor social, acordate in baza Ordinului M.E.C.T.S. nr. 5576/2011, respectiv
Ordinul M. Ed. nr. 5870/22.12.2021, desfasurata la Inspectoratul Scolar Judetean Galati-
ordonator secundar de credite si la un numar de 14 unitdti de invatdamant aflate in
coordonare avand calitatea de ordonatori tertiari de credite

Domeniul financiar contabil

Constatari

Recomandari

Prin art.1 din H.G nr.
1064/04.12.2020 se stabileste ca ,/n anul
scolar 2020-2021, cuantumul minim al
burselor de performanta, de merit, de studiu
si de ajutor social, de care pot beneficia
elevii din invatamantul preuniversitar de stat,
cu frecventa, este de 100 lei”, masura care a
intrat in vigoare /pusa n aplicare incepand
cu semestrul Il al anului scolar 2020-2021.

In semestrul al ll-lea al anului scolar
2020-2021, respectiv in lunile aprilie, mai,
iunie 2021 au fost calculate si acordate

elevilor beneficiari de cuantumuri ale
burselor de merit | si Il mai mari decat cele
rezultate din aplicarea H.C.L.
nr.4/28.01.2021 si a perioadei de

Conducerea entitatii in conformitate cu
atributiile si competentele ce i revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
comisiei de acordare a sprijinului material
vizand atat protectia sociala cat si
stimularea elevilor cu care obtin rezultate
foarte bune la Iinvataturd si disciplina
masurile ce se impun in vederea respectarii

prevederilor  legale, prin  verificarea
cuantumurilor burselor acordate
beneficiarilor, inclusiv de recuperare a

sumelor acordate nelegal de la persoana
Ipersoanele raspunzatoare, dupa caz
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desfasurare a cursurilor asa cum a fost
stabilit prin Ordinul de ministru nr.
3558/29.03.2021 care precizeaza :

"(i) cursuri - luni, 8 februarie 2021 - joi, 1
aprilie 2021;

(i) vacanta - vineri, 2 aprilie 2021 -
duminica, 11 aprilie 2021;

(iii) cursuri in sistem online - luni, 12 aprilie
2021 - joi, 29 aprilie 2021;

(iv) vacanta - vineri, 30 aprilie 2021 -
duminica, 9 mai 2021;

(v) cursuri - luni, 10 mai 2021 - vineri, 11
iunie 2021",

respectiv un numar de 19 zile de cursuri
Astfel, prin aplicarea unui mod de calcul
raportat la numarul de zile lucratoare a
cauzat cuantumuri lunare diferite fatd de
cele corect stabilte in conformitate cu
perioadele de cursuri gcolare prin Ordinul M.
Ed. nr. 3558/29.03.2021 si poate determina
diferente si anumite interpretari referitoare la
modul de gestionarea a sprijinului material
acordat elevilor beneficiari de la nivelul
unitatilor de Tnvatamant preuniversitar din
municipiul Galati.

Verificarile efectuate au determinat ca astfel
a fost achitatd 1n plus beneficiarilor de
bursa de merit pentru perioada luna aprilie-
iunie 2021

Cuantumul in lei acordat elevilor
beneficiari de bursa de merit in anul scolar
2020-2021 luna decembrie 2020, februarie
si martie 2021, a fost stabilit printr-o formula
de calcul, care nu corespunde perioadei de
desfasurare a cursurilor.

Avand in vedere prevederile art.2 din
Ordinul de ministru nr. 3191/20.02.2019
privind structura anului scolar 2019-
2020,respectiv ,Semestrul al Ill-lea are 20
de saptamani de cursuri dispuse in perioada
13 ianuarie 2020 - 12 iunie 2020.

Cursuri - miercuri, 22 aprilie 2020 -
vineri, 12 iunie 2020

Vacanfa de varé - sdmbata, 13 iunie
2020 - data din septembrie 2020 la care
incep cursurile anului scolar 2020 — 2021”
dar si a prevederilor art .1 pct b), pentru
clasa a Vlll-a, anul scolar are 34 de
séptamani de cursuri i se incheie la data de
5 iunie 2020” se constata ca elevilor de cls a
Vlll-a beneficiari de bursa de merit le-a fost

Conducerea entitatii in conformitate cu
atributiile si competentele ce ii revin prin
actele normative Tn vigoare, va dispune
comisiei de acordare a sprijinului material
vizdnd atat protectia sociald cat si
stimularea elevilor care obtin rezultate foarte
bune la Tnvatatura si disciplind masurile ce
se impun in vederea respectarii prevederilor
legale, prin verificarea cuantumurilor
acordate acestora, inclusiv de recuperare a
sumelor acordate nelegal de la persoana
/persoanele raspunzatoare, dupa caz.
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calculatd bursa pentru luna iunie 2020 in
mod similar cu elevii cls a VI-VII pentru
acelasi numar de zile de cursuri, astfel
centralizatorul prezentat pentru perioada
ianuarie —iunie 2020 releva ca au fost
achitate elevilor beneficiari clasele V-VIli
burse in valoare de 267 lei fata de 252 lei
cuvenit elevilor claselor V-VII respectiv 239
lei elevilor clasei a Vlll-a

In anul scolar 2019-2020 cuantumul bursei

de merit si de ajutor social in lunile
septembrie, octombrie, noiembrie i
decembrie 2019 a fost calculat prin
raportarea la H.C.L. nr.637/23.11.2018
conform prevederilor H.G. nr.
661/09.09.2019. in luna aprilie 2020

cuantumul bursei de merit a fost eronat
calculata, constatandu-se ca a fost acordat
n plus 3 lei fiecarui beneficiari de fata de
valoarea corect stabilitd pentru o perioada
de 12 zile de cursuri, agsa cum este prevazut
in  Ordinul  nr.3191/20.02.2019  privind
structura anului scolar 2019-2020.

"Cursuri -luni 13 ianuarie —vineri 3 aprilie
Cursuri -miercuri 22 aprilie- vineri 12 iunie
2020"

Conducerea entitatii in conformitate cu
atributile si competentele ce ii revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
comisiei de acordare a sprijinului material
vizand atat protectia sociala cat si
stimularea elevilor care obtin rezultate foarte
bune la invatatura si disciplind masurile ce
se impun in vederea respectarii prevederilor
legale, prin verificarea  cuantumurilor
acordate acestora, inclusiv de recuperare a
sumelor acordate nelegal de la persoana
/persoanele raspunzatoare, dupa caz.

Nerespectarea Regulamentului operatiunilor
de casa prin incredintarea/plata sumelor de
bani reprezentdnd burse de merit/ajutor
social, altor persoane decat cele inscrise in
statul de plata. Statele de plata prezentate
sunt semnate de catre alte persoane decat

cele inscrise in statul de plata sau
imputernicite sa ridice In numerar bursele
elevilor.

La documentele de plata nu sunt anexate
documentele specificate Tn art.22 din
Decretul nr. 209 /1976 cu modificarile si

completarile ulterioare actualizat 2014,
respectiv :
"Platile in numerar se fac persoanelor

indicate in  documente  sau  celor
imputernicite de acestea pe baza de procura
autentificata, speciala sau generala.

Plata retributiilor, burselor, ajutoarelor din
fondurile de asigurari sociale, premiilor si
altor drepturi asimilate acestora catre alte
persoane decit cele indicate in documente
se poate face pe baza de imputernicire,
vizate de seful ierarhic al titularului

Conducerea entitdtii in conformitate cu
atributiile si competentele ce i revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
comisiei de acordare a sprijinului material
vizand atat protectia socialda cat si
stimularea elevilor care obtin rezultate foarte
bune la invatatura si disciplind masurile ce
se impun in vederea respectarii prevederilor
legale, prin verificarea  cuantumurilor
acordate acestora, inclusiv de recuperare a
sumelor acordate nelegal de la persoana
/persoanele raspunzatoare.

Conducerea unitdti de  invatamant/
dirigintele/profesorul care a incasat bursele
elevilor v-a prezenta documentele prin care
acest sprijin financiar a ajuns la beneficiarii
acestora sau la reprezentantii legali ai
elevilor.

Pagina 19 din 61




Inspectoratul Scolar Judetean Galati
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

drepturilor banesti, in cazul in care plata se
face unui membru din familia titularului sau
altei persoane incadrate in munca in
aceeasi unitate. Procura sau inscrisul de
imputernicire  ramine la casier si se
anexeazd la documentul de plata. In cazul
eliberarii sumelor in numerar pe bazé de
procura generald, originalul se restituie,
refinindu-se o copie certificata de casier gi
primitor, care se anexeaz§ la documentul de
platad".

Cuantumul in lei acordat elevilor beneficiari
de de bursa de merit in anul scolar 2020-
2021 luna decembrie 2020, februarie si
martie 2021, a fost stabilit printr-o formula
de calcul, care nu corespunde perioadei de
desfasurare a cursurilor.

Asa cum se precizeaza si in Ordinul 3558/
29.03.2021pentru modificarea Si
completarea Ordinului ministrului educatiei
si cercetarii nr. 3.125/2020 privind structura
anului scolar 2020 — 2021, cursurile pentru
clasa a Vlll-a sau desfasurat :

(i) cursuri - luni, 8 februarie 2021 - joi, 1
aprilie 2021;

(i) vacanta - vineri, 2 aprilie 2021 -
duminica, 11 aprilie 2021;

(iii) cursuri in sistem online - luni, 12 aprilie
2021 - joi, 29 aprilie 2021,

(iv) vacantd - vineri, 30 aprilie 2021 -
duminica, 9 mai 2021;

(v) cursuri - luni, 10 mai 2021 - vineri, 11
iunie 2021;

iar pentru grupele de gradinitd si celelalte
clase, cu exceptia celor prevazute la lit. a) si
b):

(i) cursuri - luni, 8 februarie 2021 - joi, 1
aprilie 2021;

(i) vacanta - vineri, 2 aprilie 2021 - marti, 4
mai 2021;

(iii) cursuri - miercuri, 5 mai 2021 - vineri, 25
iunie 2021

Conducerea entitati in conformitate cu
atributile si competentele ce i revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
comisiei de acordare a sprijinului material
vizdnd atat protectia sociala cat si
stimularea elevilor care obtin rezultate foarte
bune la invatatura si disciplina, masurile ce
se impun in vederea respectarii prevederilor
legale, prin verificarea cuantumurilor
acordate acestora, inclusiv de recuperare a
sumelor acordate nelegal de la persoana
/persoanele raspunzatoare, dupa caz.
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Consideratii generale :

1. Calcularea cuantumului lunar al bursei si plata acesteia la valoarea existenta la data
platii si nu raportata la luna pentru care se efectueaza plata respectiv ( exe. : calcularea in
luna mai 2021 a bursei de merit in cuantum de 150 lei acordate in baza H.C.L.
nr.4/28.01.2021 si pentru perioada in luna septembrie-decembrie 2020 perioada in care era
aplicabil cuantumul stabilit de H.C.L nr. 501/21.11.2019 de 57 lei);

2. Nerespectarea perioadei de cursuri scolare prin omiterea sau adaugarea unor zile de
sarbatori legale din perioada de calcul ( prevazute prin contractul colectiv de munca);

3. Aplicarea unui mod calcul eronat prin raportarea la numarul de zile lucratoare din luna
sau la numarul de zile lucratoare din perioada cursurilor scolare din luna de calcul,

4. Erori in modul de utilizare a formulelor din calcului tabelar ,xis”;

5. Utilizarea unor calendare de cursuri scolare descércate de la diferite site-uri care nu sunt
actualizate/conforme cu perioada de cursuri scolare ;

6. Necorelarea formulei de calcul aplicata cuantumului bursei ce se acorda elevilor claselor
I-VII si a elevilor claselor IX-XI, respectiv a elevilor aflati in clasele terminale VI, X1, Xill cu
perioadele diferentiate de incheiere a cursurilor scolare;

7. Nerespectarea art. 1 din prevederilor H.G. nr. 666/2019 pentru aprobarea cuantumului
pentru aprobarea cuantumului minim al burselor de performantd, de merit, de studiu si de
ajutor social pentru elevii din invatamantul preuniversitar de stat, cu frecventa, care se
acorda elevilor in anul scolar 2019-2020;

8. Nu toate unitatile de invatdmant preuniversitar de stat au respectat solicitarea formulata
de Biroul invatimant Cultura Sport din cadrul Primariei Galati de a calcula bursele
beneficiarilor pentru semestrul | al anului scolar 2019-2020 in baza cuantumului aprobat in
anul scolar anterior respectiv H.C.L. nr. 637/23.11.2018, urmand ca odatd cu aprobarea
H.C.L. nr. 501/22.11.2019 respectiv ianuarie 2020, noile cuantumuri lunare sa fie aplicate;

9. Nerespectarea Regulamentului operatiunilor de casa prin incredintarea/plata sumelor de
bani reprezentand burse de merit/ajutor social, altor persoane decat cele inscrise in statul de
plata;

Pana la data de 31.12.2023 a fost recuperata de la persoanal/persoanele raspunzatoare, dupa
caz, a sumei de 18883 lei, care a fost depusa la Trezoreria Municipiului Galati.

IV . Misiunea de audit cu tema : Evaluarea activitatii juridice
desfasurata la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati

Domeniul SCMI

Constatari

Recomandari

Avand in vedere ca in forma existenta
procedura operationala a fost eleborata de o
societate comerciala se releva faptul ca nu
sunt respectate prevederile art. 10 din
Ordinul SGG nr.600/2018 care stipuleaza ca
Jncredintarea unor terti a realizarii
activitatilor  privind  implementarea  si
dezvoltarea sistemului de control intern
managerial al entitatii publice presupune ca,
in aceasta situatie, conducétorul entitatii
publice nu igi indeplineste propriile atributii

Conducerea entitdti in conformitate cu
atributiile si competentele ce ii revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
elaborarea Procedurii Operationale avand
ca obiect ,,Emitere de opinii si observatii
in diverse situatii” asigurand totodata
transformarea acesteia intr-un instrument
eficace de control intern managerial.
Conducerea entitati Tn conformitate cu
atributiile si competentele ce fi revin prin actele
normative in vigoare, va dispune
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cu bune rezultate”, si totodatd se constata
ca la nivelul compartimentului juridic din
cadrul 1.S.J. Galati este elaborata si
implementata procedura operationala
PL.12.02 avand ca obiect ,Emitere de
opinii si observatii in diverse situatii”
elaborata la data de 19.12.2013.

compartimentului juridic sa initieze actiunile de
revizuire a procedurii de lucru in sensul
completarii corecte a acfiunilor necesare care
contribuie la realizarea activitatii definite de
procedura, cat si clarificarea si definirea
responsabilitatilor

Avand in vedere ca in forma existenta
procedura operationala a fost eleborata de o
societate comerciala se releva faptul ca nu
sunt respectate prevederile art. 10 din
Ordinul SGG nr.600/2018 care stipuleaza ca

Jncredintarea unor terti a realizarii
activitadtilor ~ privind  implementarea  si
dezvoltarea sistemului de control intern

managerial al entitatii publice presupune ca,
in aceastd situatie, conducatorul entitatii
publice nu isi indeplineste propriile atributii
cu bune rezultate”, In acelasi context se
constata ca la nivelul compartimentului
juridic din cadrul 1.S.J. Galati este elaborata
si implementata procedura operationald
PL.12.01 avand ca obiect ,Reprezentarea
juridica in fata instantelor judecatoresti
sau a oricarora alte organe ale
admnistratiei de stat” elaborata la data de
19.12.2013.

Conducerea entitati n conformitate cu
atributiile si competentele ce fi revin prin
actele normative in .vigoare, va dispune
elaborarea Procedurii Operationale avand
ca obiect »Reprezentarea juridica
in fata instantelor judecatoresti sau a
oricarora alte organe ale admnistratiei de
stat” asigurand totodatd transformarea
acesteia fintr-un instrument eficace de
control intern managerial.

Avand in vedere ca in forma existenta
procedura operationala a fost eleboratd de o
societate comerciala se releva faptul ca nu
sunt respectate prevederile art. 10 din
Ordinul SGG nr.600/2018 care stipuleaza ca

Jncredintarea unor terti a realizrii
activitdtilor  privind  implementarea  si
dezvoltarea sistemului de control intern

managerial al entitatii publice presupune c3,
in aceasta situatie, conducatorul entitatii
publice nu isi indeplineste propriile atributii
cu bune rezultate”, in acelasi context se
constatd ca la nivelul compartimentului
juridic din cadrul 1.S.J. Galati este elaborata
si implementatd procedura operationala
PL.12.04 avand ca obiect ,Consultanta
juridicad” elaborata la data de 19.12.2013.

Conducerea entitati in conformitate cu
atributiile si competentele ce i revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
elaborarea Procedurii Operationale avand
ca obiect ,Consultanta juridica”
asigurand totodata transformarea acesteia
intr-un instrument eficace de control intern
managerial.

Avand in vedere ca in forma existentad
procedura operationala a fost eleborata de o
societate comerciala se releva faptul ca nu
sunt respectate prevederile art. 10 din
Ordinul SGG nr.600/2018 care stipuleaza ca
Jncredintarea unor terti a realizarii

Conducerea entitatii in conformitate cu
atributiile si competentele ce fi revin prin
actele normative in vigoare, va dispune
elaborarea Procedurii Operationale avand
ca obiect ,Avizarea actelor cu caracter
furidic” asigurand totodatd transformarea
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activitdtilor  privind  implementarea  si
dezvoltarea sistemului de control intern
managerial al entitatii publice presupune c3,
in aceasta situatie, conducatorul entitatii
publice nu Tgi Tndeplineste propriile atributii
cu bune rezuitate”, in acelasi context se
constatda ca la nivelul compartimentului
juridic din cadrul 1.S.J. Galati este elaborata
si implementata procedura operationala
PL.12.03 avand ca obiect ,,Avizarea actelor
cu caracter juridic’ elaboratd la data de
19.12.2013.

acesteia 1intr-un instrument eficace de

control intern managerial.

Domeniul Juridic

Constatari

Recomandari

In dosarul nr. 3466/121/2021 in care I.S.J.
Galati are calitatea e parat ca urmare a
litigiului de muncd reclamat la data de
05.07.2021, cu privire la neplata drepturilor
salariale cuvenite pentru zilele de CO
neefectuate in perioada 2020-01 martie 2021,
respectiv a daunelor interese moratorii sub
forma dobanzii legale penalizatoare calculate
de la data de 01.03.2021 si pana la plata
integralda a sumei datorate respectiv
14.07.2021.

Totodatd se constatd ca in urma achitarii
contravalorii zilelor de concediu de odihna
neefectuate, primul capat al cererii a ramas
fara obiect, instanta obligdnd péarata sa
plateasca reclamantului ,dobanda legala
penalizatoare incepénd cu data de 01.03.2021
si pédnd la data infegrald a sumei
datorate,respectiv 14.07.2021".

Totodata , Tribunalul Galali refine dispozitiile
art. 452 Cod procedura civila potnvit cérora
partea care pretinde cheltuieli de judecata
frebuie sa facé dovada existentei si intinderii
acestora, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei.Cum in
preyenta cauza s-a depus chitanfa privind
plata onorariului avocat in cuantumde 300
lei,urmeaza a fi obligat paratul la plata catre
reclamant a sumei de 300 lei reprezentand
cheltuieli de judecata’.

Nepunerea in aplicare a sentintei civile nr.
277/21.02.2022 din dosarul nr. 3466/121/2021
in care 1.S.J. Galati are calitatea e parat ca
urmare a litigiului de munca reclamat de dl.
parat a cheltuielilor de judecata stabilite de
instanta in dosarul nr. 3466/121/2021 catre

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati in conformitate cu atributile si
competentele ce i revin prin actele normative
in vigoare, va dispune masurile necesare in
vederea respectdrii  prevederilor legale,
inclusiv a dispozitilor formulate Tn sentinta
civila nr. 277/21.02.2022 din dosarul nr.
3466/121/2021.
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reclamantul XX.

Plata nu a fost efectuata, sentinfa civila nr.
277/21.02.2022 din dosarul 3466/121/2021 nu
a fost pusa in aplicare, nefind achitate
cheltuieli de judecata in valoare de 300 lei, fapt
care contravine prevederilor legale aflate in
vigoare constituindu-se intr-o vulnerabilitate a
entitatii.

Domeniul Financiar Contabil

Constatari

Recomandari

Nepunerea in aplicare a sentintei civile nr.
277/21.02.2022 din dosarul nr. 3466/121/2021
in care 1.S.J. Galati are calitatea e parat ca
urmare a litigiului de munca reclamat de
parat.. Cheltuielilor de judecatd stabilite de
instanta in dosarul nr. 3466/121/2021 catre
reclamantul Costoi Costica, plata nu a fost
efectuata sentinta civila nr. 277/21.02.2022 din
dosarul 3466/121/2021 nu a fost pusa in
aplicare, nefiind achitate cheltuieli de judecata
in valoare de 300 Ilei, care contravine
prevederilor legale aflate in vigoare
constituindu-se intr-o vulnerabilitate a entitatii.

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati in conformitate cu atributile si
competentele ce i revin prin actele normative
in vigoare, va dispune masurile necesare in
vederea respectarii prevederilor legale,
inclusiv a dispozitilor formulate in sentinte
civila nr. 277/21.02.2022 din dosarul nr.
3466/121/2021.

Nerespectarea dispozitillor instantei privind
evaluarea si notarea lucrarii scrise la disciplina
limba si literatura franceza in vederea
repartizarii reclamantei pe posturile didactice
conform mediei obtinute- pentru care prin
intAmpinarea depusa parata ISJ Galati a
motivat prin fatul ca Comisia de evaluare nu a
mai putut fi constituitda deoarece membrii
comisiei nu mai erau in functie, comunicarea
fiind efectuata pe perioada vacantei de vara si

totodata fiind necesara efectuarea de
demersuri in vederea constituiri unei noi
comisii respectiv, a obligari paratului

Centru/Comisia de Evaluare din judetul Galati
sa plateasca reclamantei suma de 1550 lei,
reprezentand cheltuieli de judecata.

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati in conformitate cu atributile si
competentele ce ii revin prin actele normative
in vigoare, va dispune masurile necesare in
vederea respectarii prevederilor legale,
inclusiv. a solicitari depunerii de catre
compartimentul juridic a rapoartelor de
activitate anuale si/sau ori de cate ori, este
nevoie in vederea identificarii
amenintarilor/vulnerabilitdtior prezente in
cadrul activitatilor curente ale
compartimentului, care ar putea conduce la
nerealizarea obiectivelor propuse si la
nerealizarea obiectivelor acesteia in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

Domeniul Bugetar

Constatari

Recomandari

1. In sentinta nr. 3086 /10.05.2021
pronuntata in dosarul nr. 23397/3/2020 si
comunicata la data de 27.05.2021 impotriva
paratului Centru / Comisia de Evaluare din
judetul Galati prin Inspectoratul $colar
Judetean Galati se dispune Comisiei :

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati in conformitate cu atributile si
competentele ce 1i revin prin actele
normative in vigoare, va dispune :

a. constituirea unei comisii care va
proceda la efectuarea de analize/cercetari
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.88 evalueze si sa noteze lucrarea scrisé la
disciplina limba si literatura franceza si sa

repartizeze  reclamanta pe  posturile
didactice conform mediei obtinute ”
si

,obliga paratul Centru /Comisia de Evaluare
din judetul Galati sa plateasca reclamantei
suma de 1550 lei, cheltuieli de judecatd”

2. in urma solicitarii de recurs depuse
de 1.S.J Galati la data de 24.06.2021 la
Curtea de Apel Bucuresti prin care se arata
ca:

0 .persoana care exercita functia de
consilier juridic al institutiei si-a depus
demisia in luna februarie, iar Inspectoratul
nu a avut astfel posibilitatea s& formulize
recurs in cauza”

0 ,S-a putut organiza concursul pentru
ocuparea postului de consilier juridic dupa
ce a fost Tndeplinita procedura prevazuta de
lege pentru ocuparea posturilor vacante din
serviciile publice  deconcentrate ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii’(...) astfel
fiind indeplinita conditia ca partea sa fi fost
impiedicata, printr-o imprejurare mai presus
de vointa ei, sa exercite calea de atac

0 .recurentul a aratat ca aprecierea
instantei de fond cu privire la notiunea de
semn distinctive, in sensul art. 79 alin.1
pentru mentiunea Scoala nr.47 din cuprinsul
lucrarii este gresita”

3. Analizdnd cu prioritate tardivitatea
recursului, Curtea retine urmatoarele:
0 ,O autoritate  publicd, precum

Inspectoratul Scolar Judetean Galati, nu
poate sa invoce o imprejurare vremelnica si
de altfel uzuala, aceea a vacantarii unui post
din schema sa de personal, pentru a justifica
neindeplinirea obligatiilor sale prevazute de
lege, inclusive Tn materie procesuald, in
cadrul litigiilor Tn care este implicate.
Demisia unui consilier juridic nu reprezinta
un motiv care s justifice Tn mod convingator
pasivitatea autoritatii publice, timp de mai
multe luni de zile, in exercitarea drepturilor
sau obligatiilor care fi revin pe plan juridic”

d srecurentul  (Inspectoratul  Scolar
Judetean Galati) avea posibilitatea de a

administrative pentru identificarea cauzelor
si a persoanelor eventual responsabile de
plata din bugetul alocat ,cheltuielilor de
organizare si functionare” a sumei de 6050
lei cu titlul cheltuieli de judecats;

b. stabilirea de masuri pentru
recuperarea sumelor achitate nejustificat din
bugetul aprobat inspectoratului scolar pentru
organizare si functionare, dupa caz.
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exercita recursul in termen, atatt prin
reprezentantii sai legali, cat si prin apelarea
la terti specialist in drept- respectiv avocati
care sa ii acorde asistenta juridical, astfel ca
lipsa unui consilier juridic nu justifica
nerespectarea termenului de recurs’, si prin
decizia nr. 1399/30.05.2022, aceasta ,
admite exceptia tardivitatii recursului (...)
respinge recursul formulat de recurentul-
parat Centru / Comisia de Evaluare din
judetul Galati prin Inspectoratul Scolar
Judetean Galati in contradictoriu cu intimata
reclamanta, ca tardiv formulat” si ,obliga
recurentul parat (Centru / Comisia de
Evaluare din judetul Galati prin Inspectoratul
Scolar Judetean Galati) la plata sumei de
2500 lei cheltuieli de judecata in recurs.

4. Ulterior prin actiunea deschisa de
reclamanta la data de 03.10.2022 avand nr.
dosar 26737/3/2022, prin care solicita
instantei ,sd dispuna obligarea paréatei la
executarea silitd a  sentintei civile nr.
3086/10.05.2021 pronunfatd de Tribunalul
Bucuresti in dosarul 23397/3/2020 cu
aplicarea conducéatorului unitatii a unei
amenzi in cuantum de 20% din salariul
minim brut pe economie precum i la plata
unei penalitafi de 200 lei pe zi intarziere
panad la executarea obligatiei”, ce trebuia
executatd in termenul de 30 de zile de la
data in care aceasta a devenit scadenta
respectiv 30.05.2021;

0 intmpinarea depusa prin adresa nr.
13795/09.11.2022 de consilierul juridic al
|.S.J. Galati, aduce la cunostinta instantei ca
reclamantei ca i s-a adus la cunostinta prin
adresa nr. 13795/09.11.2022 ca lucrarea
scriséd a fost corectatd, obtindnd nota ,5°,
fatd de care aceasta, ulterior nu a depus
contestatie;

a cheltuielile de judecata stabilite prin
sentinta civila nr. 3086 /10.05.2021 si
decizia civild nr. 1399/30.05.2022 fiind
achitate ;

0 urmare a celor anterior mentionate,
instanta respinge cererea de chemare in
judecata formulatd de reclamanta fin
contradictoriu cu Inspectoratul  Scolar
Judetean Galati-Comisia de evaluare din
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judetul Galati ca ramasa fara obiect si obliga
parata Inspectoratul Scolar Judetean Galati-
Comisia de evaluare din judetul Galati la
plata catre reclamantad a sumei de 2000 de
lei cu titlu cheltuieli de judecata.

0 urmare a referatului intocmit de dna.
consilier juridic si aprobat de conducerea
I.S.J.Galafi, prin Ordinul de Platd nr.
56/30.01.2023 a fost achitatd suma de 2000
lei reprezentand cheltuieli de judecata
conform sentintei nr. 7006/21.12.2022.

in acest context se constata

afectarea bugetului institutiei la Titlul 1l
Bunuri si Servicii” Articolul ,Alte cheltuieli”
Clasificatia , Alte cheltuieli cu bunuri si
servicii” Cod indicator 20.30.30 ca urmare a
platilor efectuate Tn vederea stingerii
obligatiilor de plata reprezentand cheltuielile
de judecata.

Domeniul juridic

- Constatari Recomandare
In dosarul nr. 23397/3/2020 prin care a fost | Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
pronuntata sentinta civila nr. | Galati in conformitate cu atributiile si

3086/10.05.2021 a  Tribunalului Bucuresti
Sectia a |l Contecios Administrativ si Fiscal, n
care |.S.J. Galati are calitatea de parat ca
urmare a litigiului / cauzei in contecios
administrativ si fiscal survenit ca urmare a
actiunii deschise de reclamanta XXX prin care
solicita anularea deciziei prin care s-a dispus
anularea lucrarii scrise la examenul de
titularizare sesiunea 2020 instanta de judecata
dispune :

,0bligd Comisia de evaluare din judetul Galati
s& evalueze si sd nofeze lucrarea scrisa la
disciplina limba si literatura franceza si sa
repartizeze reclamanta pe posturile didactice
conform mediei obtinute ”

Comisia constituita in Centrul de evaluare
constituit la Liceul Tehnologic XXX” prin
raspunsul comunicat petentei prin adresa
16377/10.08.2020, ,lucrarea reclamantei a fost
anulata deoarece la pag.6 este scris numele
unitatii de invatamant Scoala nr.YY”

,Directia Generala Invatamant Preuniversitar a
analizat inscrisunile din lucrarea redactatd la
proba scrisé a reclamantei, transmisa in copie,
de catfre péaréat si a constatat ca denumirea

competentele ce 1i revin prin actele
normative n vigoare, va informa Directia de
invatamant  Preuniversitar din  cadrul
Ministerului Educatiei cu privire la dispozitiile
sentintei nr. 3086/10.05.2021 pronuntata de
Tribunalul Bucuresti in dosarul
23397/3/2020 in  vederea revizuirii
procedurilor privind desfasurarea activitatilor
din centrele de examen si de evaluare si
contestatii organizate in cadrul concursului

national pentru ocuparea  posturilor
didactice/catedrelor ~ din  unitatile de
invatdmant preuniversitar subliniind cu

precadere aspectele refinute de instanta cu
precadere la : ,notiunea de semn distinctiv
nu este explicatd in normele ce
reglementeaza activitatea de concurs,
urmand ca ulterior aceasta sa fie explicitatéa
prin instructajele cu candidatii conform
Procedurii 32446/2020 ori pe alte céi de
informare”, si totodata cu privire la , norma
juridicd nu are caracter clar si nu este
predictibild instanta constatd ca anularea
lucrarii reclamantei s-a facut in baza unei
interpretéri personale a membrilor comisiei,
ceea ce nu poate fi acceptat, intrucat in
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unitdti de invatdméant de la pagina 6 este
notata sub forma Ecole nr.47.

Face precizarea ca in sistemul de invétamaéant
preuniversifar de stal, existd unitdfi de
invatdmant a caror denmire este reprezentata
de un numdér atribuit acestora si nu de un
nume ftitulaturd ( art. 1 alin.2 din Ordinul
MECTS nr. 6564/2011 cu modificanle si
completanile ulterioare)”

LApreciaza ca cerinfa subiectului al lll-lea al
probei scrise, asa cum apare formulata
Varnianta a 3-a, nu a solicitat candidatilor
redactarea unui proiect de lectie (cerinfa a fost
de a sugera 5 activitati axate pe descoperirea
si utilizarea actelor de vorbire intru-un context
comunicativ cu exprimarea acordului Si
dezacordului), astfel incat sé fie necesare
insformatii specifice acestuia :@ datd, nume
unitate de invatadmant, numele grupei de lucru”
In conformitate cu prevederile art. 5 alin.2 lit. d
din Procedura nr. 31795 /07.07.2020 privind
desfasurarea activitatilor din centrele de
evaluare si contestatii organizate in cadrul
concursului national pentru ocuparea posturilor
didactice/catedrelor din unitatile de invatamant
preuniversitar sesiunea 2020, profesorii
evaluatori verifica daca , pe lucrarile scrise se
regdsesc semne distinctive” , in cadrul
centrelor de evaluare dispunandu-se anularea
acestora in cazul in care potrivit prevederilor

at. 6 alin.2 din Procedura nr.
31795/07.07.2020 privind  desfasurarea
activitdtilor din centrele de evaluare si

contestatii se constata : , inscrierea numelui
candidatilor sau a altor nume proprii ( de
exemplu nume de unitali de invatamant) care
nu au legatura cu subiectul in afara spafiului
care se sigileaza, precum si orice alte semne
distinctive pe foile tipizate, destinate lucrarilor
scrise, determina anularea lucranilor scrise”
Totodata se releva faptul cd notiunea de
.semn distinctiv’ nu este explicatd in normele
ce reglementeaza activitatea de concurs,
urmand ca ulterior aceasta sa fie explicitata
prin instructajele cu candidati conform
Procedurii 32446/2020 ori pe alte cai de
informare.

Si totodatd ,cum nomma juridicd nu are
caracter clar si nu este predictibild instanta
constatd céd anularea lucréni reclamantei s-a
facut in baza unei interpretarni personale a

prezenta unor norme ambigue, neclare
susceptibile de o interpretare impredictibila,
reclamanta nu avea cum sé isi planifice o
conduita care sa ii protejeze interesele” ;
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membrilor comisiei, ceea ce nu poate fi
acceptat, intrucat in prezenfa unor norme
ambigue, neclare susceptibile de o interpretare
impredictibila, reclamanta nu avea cum sa isi
planifice o conduitd care sa ii protejeze
interesele”

Domeniul Alte Functii

Constatari

Recomandare

In ceea ce priveste intocmirea lucrarilor de
sinteza si/sau a rapoartelor de activitate
periodice si anuale de activitate, nu au fost
identificate in arhiva entitatii.

Referitor la efectuarea raportarilor obligatorii
catre forul superior, in urma discutiilor avute cu
consilierul juridic in functie, se conchide ca nu
exista In fisa postului o obligatie/ atributie de
raportare semestriald/anuald a consilierului
juridic catre Directia Generala Juridicd din
Ministrul Educatiei, acestea fiind efectuate
doar in cazul unor solicitari scrise transmise.

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati n conformitate cu atributile si
competentele ce fi revin prin actele normative
in vigoare, va dispune masurile necesare in

vederea respectdrii prevederilor legale,
inclusiv. a solicitéri depuneri de catre
compartimentul juridic a rapoartelor de

activitate anuale sifsau ori de cate ori, este

nevoie in vederea identificarii
amenintdrilor/vulnerabilitatiior  prezente in
cadrul activitatilor curente ale

compartimentului, care ar putea conduce la
nerealizarea obiectivelor propuse si la
nerealizarea obiectivelor acesteia in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

1. In sentinta nr. 3086 /10.05.2021 pronuntata
in dosarul nr. 23397/3/2020 si comunicata la
data de 27.05.2021 impotriva paratului Centru
/ Comisia de Evaluare din judetul Galati prin
Inspectoratul Scolar Judetean Galati se
dispune Comisiei :

.58 evalueze si sa noteze lucrarea scrisa la
disciplina limba si literatura francezd si sé
repartizeze reclamanta pe posturile didactice
conform mediei obfinute ”

si

,obliga paratul Centru /Comisia de Evaluare
din judeful Galati sa plateasca reclamantei
suma de 1550 lei, cheltuieli de judecata”

2. In urma solicitarii de recurs depuse de
1.S.J Galati la data de 24.06.2021 la Curtea de
Apel Bucuresti prin care se arata ca :

O .persoana care exercita functia de
consilier juridic al institutiei si-a depus demisia
in luna februarie , iar Inspectoratul nu a avut
astfel posibilitatea sa formulize recurs in
cauza”

O »S-8 putut organiza concursul pentru
ocuparea postului de consilier juridic dupa ce a

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati in conformitate cu atributiile si
competentele ce 1i revin prin actele
normative in vigoare, va dispune :

- constituirea unei comisii care va
proceda la efectuarea de
analize/cercetari administrative
pentru identificarea cauzelor si a
persoanelor eventual responsabile de
plata din bugetul alocat ,cheltuielilor
de organizare si functionare” a sumei
de 6050 lei reprezentand:

- plata sumei de 1550 lei cheltuieli de
judecatd in dosarul 23397/3/2020,
sentinta nr. 3086/10.05.2023

- plata sumei de 2500 lei cheltuieli de
judecata in recurs urmare a deciziei
nr. 1399/30.05.2022;

- plata sumei de 2000 lei cheltuieli de
judecatd  conform  sentintei  nr.
7006/21.12.2022.
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fost indeplinitd procedura prevazuta de lege
pentru ocuparea postunlor vacante din
serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Educatiei si Cercetani'(...) astfel
fiind indeplinitd conditia ca partea sa fi fost
impiedicata, printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei, sa exercite calea de atac

O Jecurentul a ardtat cé& aprecierea
instanfei de fond cu pnvire la nofiunea de
semn distinctive, in sensul art. 79 alin.1 pentru
mentiunea Scoala nr.47 din cuprnsul lucrérii
este gresitd”

3. Analizdnd cu prioritate tardivitatea
recursului, Curtea retine urmatoarele:
0 ,O autontate  publica,  precum

Inspectoratul Scolar Judefean Galati, nu poate
sa invoce o imprejurare vremelnica si de altfel
uzuald, aceea a vacantani unui post din
schema sa de personal, pentru a justifica
neindeplinirea obligatiilor sale prevazute de
lege, inclusive in materie procesuala, in cadrul
litigiitor in care este implicate. Demisia unui
consilier juridic nu reprezintd un motiv care sé
justifice in mod convingétor pasivitatea
autontatii publice, timp de mai multe luni de
zile, in exercitarea drepturilor sau obligatiilor
care ii revin pe plan juridic”

L Jrecurentul (Inspectoratul  Scolar
Judefean Galati) avea posibilitatea de a
exercita recursul in termen, atatt prn
reprezentantii sai legali, cét si prin apelarea la
terti specialist in drept- respectiv avocali care
sd ii acorde asistenta juridical, astfel cé lipsa
unui consilier juridic nu justifica nerespectarea
termenului de recurs”, si prin decizia nr.
1399/30.05.2022, aceasta , admite exceptia
tardivitatii recursului (...) respinge recursul
formulat de recurentul-parat Centru / Comisia
de Evaluare din judeful Galafi prin
Inspectoratul Scolar Judefean Galafi in
contradictonu cu intimata reclamanta, ca tardiv
formulat” si ,obligd recurentul paréat (Centru /
Comisia de Evaluare din judetul Galafi prin
Inspectforatul Scolar Judetean Galati) la plata
sumei de 2500 lei cheltuieli de judecata in
recurs”.

4. Ulterior prin actiunea deschisa de
reclamanta la data de 03.10.2022 avand nr.
dosar 26737/3/2022, prin care solicitd instantei
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.58 dispuna obligarea parétei la executarea
silita a sentintei civile nr. 3086/10.05.2021
pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul
23397/3/2020 cu aplicarea conducatorului
unitatii a unei amenzi in cuantum de 20% din
salariul minim brut pe economie precum si la
plata unei penalitafi de 200 lei pe zi intarziere
pana la executarea obligafiei”, ce trebuia
executata in termenul de 30 de zile de la data
in care aceasta a devenit scadenta respectiv
30.05.2021;

O intmpinarea depusa prin adresa nr.
13795/09.11.2022 de consilierul juridic al I.S.J.
Galati, aduce la cunostintd instantei ca
reclamantei ca i s-a adus la cunostinta prin
adresa nr. 13795/09.11.2022 ca Iucrarea
scrisd a fost corectata, obtinand nota ,5”, fata
de care aceasta, ulterior nu a depus
contestatie;

0 cheltuielile de judecatd stabilite prin
sentinta civila nr. 3086 /10.05.2021 si decizia
civila nr. 1399/30.05.2022 fiind achitate ;

0 urmare a celor anterior mentionate,
instanta respinge cererea de chemare in
judecatd formulatd de reclamanta in
contradictoriu  cu  Inspectoratul  Scolar
Judetean Galati-Comisia de evaluare din
judetul Galati ca ramasa fara obiect si obliga
parata Inspectoratul Scolar Judetean Galati-
Comisia de evaluare din judetul Galati la plata
catre reclamantd a sumei de 2000 de lei cu
titlu cheltuieli de judecata.

0 urmare a referatului intocmit de dna.
consilier juridic si aprobat de conducerea
I.S.J.Galati, prin Ordinul de Platd nr.
56/30.01.2023 a fost achitatd suma de 2000
lei reprezentand cheltuieli de judecata conform
sentintei nr. 7006/21.12.2022.

11.2.2 Actiuni de verificare/control A
desfasurate de compartimentul de audit in perioada august-decembrie 2023, avand
cascop:

,Respectarea modalitatii de incadrare a cheltuielilor de personal in bugetul apro{)at
in exercitiul bugetar 2023, respectiv, asigurarea platii integrale atat a drepfurllor
salariale cét si a contributiilor retinute de la angajati si a celor datorate de angajator’
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Compartimentul de audit intern a efectuat verificarea solicitérilor de suplimentare a
bugetului aprobat in baza costului standard per elev la un numar de 108 unitati de invatdmant
preuniversitar de stat care au solicitat suplimentarea bugetului aprobat in baza costului standard
per elev in vederea asigurarii creditelor necesare cheltuielilor cu salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si a contributiile
aferente acestora.

Avand in vedere prevederile art. 104 #M.18 pct 5.1-5.4 din Legea Educatiei Nationale
cu modificarile si completarile ulterioare :

, In cazuri exceptionale, atunci cand sumele repartizate in baza standardelor de cost nu
asigura plata drepturilor prevazute la alin. (2) lit. a) - d) :

,a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile i alte drepturi salariale in bani, stabilite
prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregatirea profesionala;

¢) cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;

d) cheltuieli cu bununi gi servicii’,
la unele unitati de invatadmant cu personalitate juridica, in cadrul sumelor defalcate din taxa pe
valoarea adéugata aprobate judefului/municipiului Bucuresti prin legea bugetului de stat,
directiile regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale finanfelor publice, respectiv
a municipiului Bucuregti, cu asistenfa tehnicad de specialitate a inspectoratelor scolare, pot
efectua redistribuini ale sumelor repartizate pe comune, orase, municipii si sectoare ale
municipiului Bucuregti cu aceasta destinatie sau pot proceda la repartizarea sumelor ramase
nerepartizate, dupa caz.

L/Aprobarea redistribuirii/repartizérii sumelor potnvit prevedernior alin. (5*1) se va face
numai dupé verificarea de cétre inspectoratul scolar, pe baza raportului de audit/control, a
modului de angajare gi utilizare a sumelor alocate pentru finanfarea de bazé, pe baza costurilor
standard per elev/prescolar si dupé verificarea corelani numarului de personal cu numérul de
elevi. In urma verificani, inspectoratul gcolar stabileste si propune directiilor regionale ale
finantelor publice/administratiilor judetene ale finanfelor publice, respectiv a municipiului
Bucuresti sumele ce urmeaza a fi redistribuite/repartizate suplimentar.

(6"3) Redistribuirea sumelor intre unitdfi de invatdmént cu personalitate juridicd din
cadrul aceleiasi unitafi administrativ-teritoriale se aproba de consiliul local, la propunerea
primarului, cu avizul conform al inspectoratului scolar.

(5"4) Redistribuirea sumelor intre unitati de invatdmant cu personalitate juridica, potrivit
prevederilor alin. (5"1) si (5"2), conduce implicit la modificarea bugetelor initiale aprobate,
calculate pe baza costurilor standard per elev/pregcolar’, _
a fost derulatd in perioada august-decembrie 2023 verificari ale unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat fiind solicitate urmatoarelor documente:

1. Anexa A1-Calculul privind platile drepturilor de personal, aferente anului

bugetar 2023;

2. Anexa A2-Indicatori normare in anu! scolar 2022-2023;

8 Anexa A3-Situatie privind modul de indeplinire a obligatiilor fiscale aferente

contributiilor datorate de angajator/asigurat bugetului consolidat/de stat an bugetar

2023;

4. Anexa A4 -Situatia incadrarii personalului didactic, didactic auxiliar si

nedidactic in anul bugetar 2023;

5. Anexa Ab5-Situatia privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de

munca in anul bugetar 2023;

6. Anexa A6-Tabel cu numarul de elevi pentru fiecare clasa in anul scolar 2022-

2023, insotit de extrasul SllIIR pe formatiuni de studiu ( grupe, clase sau ani de

studiu), iar in cazul in care exista clase cu numar de elevi/prescolari sub sau peste
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cel prevazut de art.63 pct. (1), lit.a-h, din Legea nr.1/2011 a Educatiei Nationale, se
va anexa in copie Hotararea Consiliului de Administratie a Inspectoratului Scolar
Judetean Galati, privind aprobarea functionarii peste, sau sub efectiv;,

7. Anexa A7-Calcul privind platile aferente drepturilor salariale in anului bugetar
2023 pe total forme de Tnvatamant;

8. Anexa A8-Situatia privind angajarea pe perioada determinatd a cadrelor
didactice - PCO in timpul anului bugetar 2023;

9. Anexa A9-Situatia privind numarul de elevi plecati / inscrisi in anul scolar
2022-2023;

10.  Anexa A10- Situatie privind modul de indeplinire a obligatiilor fiscale (D100)
aferent anului bugetar 2023;

11.  Anexa A11-Situatie statistica comparativd a numarului de norme aprobate in
anul scolar 2022-2023, cu numarul de norme in anul scolar 2021-2022, a platilor
efectuate pana la data solicitarii si a necesarului pentru asigurarea platii drepturilor
salariale pana la data de 31.12.2023;

12. Anexa A12-Copie conform cu originalul a formularelor privind normarea
personalului didactic, didactic-auxiliar si nedidactic, depuse la Compartimentul
Normare-Salarizare in vederea obtinerii avizului de conformitate;

13.  Anexa A13-Copie conform cu originalul dupa fila de buget aprobatad de catre
Inspectoratul Scolar Judetean Galati pe total forme de invatamant;

14. Anexa A14-Copie conform cu originalul a formularului de buget F1103,
incarcat in aplicatia Forexebug;

15.  Anexa A15-Copie conform cu originalul a contului de executie a bugetului
institutiilor publice (anexa 7 din programul raportaremec.org);

16. Anexa A16-Copie conform cu originalul al ultimului extras descarcat din
aplicatia Forexebug/ Finantare.org , privind deschiderea de credite bugetare
necesare platii drepturilor salariale;

17.  Anexa A17-Fundamentarea sumelor solicitate pentru suplimentarea bugetului
aferent cheltuielilor de personal, in care sd se precizeze cauzelele neincadrarii
cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in baza costului standard per elev,
precum si masurile intreprinse de conducerea unitatii de invatdmant, Tn vederea
respectarii prevederilor art.34-35 pct.(1) din O.U.G. nr. 114/2018;

18.  Situatia numarul orelor pentru modulele optionale aflate daca acestea au fost
incluse in norma didactica de predare sau in regim de PCO;

19.  Anexa A18-Adres3 in care se va mentiona daca in perioada 01.01.2023 si
pana la data solicitarii suplimentarii bugetului aprobat in baza costului standard per
elev, s-au desfasurat si ocupat in urma concursurilor, posturi didactic auxiliare si
nedidactice vacantate. Se va anexa in copie conform cu originalul aprobarea/avizul
compartimentului normare-salarizare;

20. Anexa A19- Adresa in care se va mentiona daca in perioada 01.01.2023 si
pana la data solicitarii suplimentérii bugetului aprobat in baza costului standard per
elev, au fost incadrate cu CIM PCO cadre didactice in baza deciziilor comunicate de
catre compartimentul resurse umane.

Se va anexa in copie conform cu originalul decizia de repartizare/incadrare;

21.  Situatia indemnizatiilor de CM recuperate de la FNUASS prin C.J.A.S. Galati

( macheta)

a. Nota de calcul CM editatd din aplicatia Edusal pentru anul bugetar
2023 ;

b. Anexa 10 la Norme - Cerere depusd pentru situatile de la art 64

alin.10 din normele aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 15/2018/1311/2017, pentru fiecare luna
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din perioada ianuarie —decembrie 2020, 2021 respectiv 2022 avand nr. de
inregistrare a depunerii la Casa Judeteana de Asigurari Sociale Galati, exceptie
facand lunile Tn care nu au fost depuse ntrucat nu a fost cazul (si/sau extras din
tabel “xIs” cu numerele de inregistrare pentru cererile de decontare CM descércate
de la adresa http://www.casan.ro/casgl/) Tmpreund cu Anexa nr.1-centralizatorul
privind certificatele de concediu medical aferent anului bugetar 2023 editate din
aplicatia Edusal;

c. Borderou CM editat pentru perioada 01.01.2023- data depunerii
solicitarii;

d. Contul in care au fost evidentiate sumele de recuperat de la CJAS
Galati( vezi macheta );
e. Suma nerecuperatd la data depunerii documentelor si vechimea

debitului la cele doua momente (Exemplu: "Suma se constituie din drepturile
aferente perioadei de incapacitate temporara de muncé acordate in lunile X, Y, Z,
anul 2020 salariatului M, respectiv cele acordate salariatului R in lunile A, B, C
2021". Puteti face chiar mentiuni referitoare la codul bolii+denumirea codului de
boala.), respectiv data la care a fost recuperata;

f. Mentiuni explicite referitoare la cazuri in care unitatea nu a depus (din
diferite motive, care se vor detalia) la CJAS Galati certificatele medicale (inclusiv in
cazurile care nu implicau recuperarea de sume), respectiv sumele totale pentru care
nu s-a solicitat recuperarea, se vor face in adresa de inaintare;

g. Persoana careia, conform deciziei/mentiunilor din fisa postului, ii revine
in present /perioada 01.01.2023- data depunerii solicitarii, atributiile privind
depunerea certificatelor medicale;

h. Extras Trezorerie cu sumele incasate de la C.J.A.S. Galati;

22.  Proiectul/Planul de scolarizare aferent anului scolar 2023-2024;

23.  Proiectul de incadrare/Planul de Tncadrare a personalului didactic de predare
din unitatile de invatamant preuniversitar de stat si incadrarea in regim de plata cu
ora a personalului didactic de predare din invatamantul preuniversitar de stat aferent
anilor scolar 2023-2024;

24.  Nota prin care directorul unitatii de invatdmant isi asuma alaturi de consiliul
de administratie, raspunderea publica pentru performantele unitatii de invatamant pe
care o conduce

in urma efectudrii verificarilor s-a acordat avizul favorabil suplimentarii bugetului aprobat

in baza costului standard per elev, fiind totodata identificate urmatoarele probleme care
contribuie la neincadrarea in costul standard per elev:

Neincadrarea in bugetul alocat cheltuielilor de drepturi salariale se datoreaza in
mare parte cresterilor salariale aplicate de la 01 iunie 2023 prin articolul | din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1186 din
9 decembrie 2022Imposibilitatea comasarii unor clase aflate in ultimul an de studiu
cu un numar de elevi sub media prevazuta de lege;

Imposibilitatea comasérii unor clase din cadrul liceelor/colegiilor tehnologice cu
efective sub numarul mediu stabilit de prevederile legale, intrucat au specializari sau
profile diferite;
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o Liceele /colegiile cu profil tehnic unde in proportie de 75 % cadrele didactice au
peste 25-30 de ani vechime, respectiv 60% din cadrele didactice au grad didactic I.

e Imposibilitatea comasarii unor clase/grupe de elevi/prescolari in mediul rural, sau
efectuare de simultane datorate unor dificultatilor de ordin geografic sau logistic;

e in cazul liceelor cu profil vocational ( de ex.Liceul de Artd ) functioneaza si
invatamint primar I-IV dar si gimnazial V-VIIl, programa cuprinzand ore grup (de ex.
picturd) dar si ore individuale, spre exemplu la clasele I-IV sunt prevazute un numar
de 2 ore/ saptamana / elev* nr.elevi inscrisi * nr saptdmani an scolar (74 elevi
inscrisi), iar pentru orele individuale de studiu instrument la clasele V-VIII sunt
prevazute un numar de 3 ore/ saptamana / elev* nr.elevi inscrisi * nr saptdmani an
scolar (80 elevi), respectiv clasele IX-XII unde sunt prevazute un numar de 4 ore
lelev*nr. de elevi inscrisi*nr. saptdmini /an scolar pentru studiu instrument (71 elevi).

o Cresterea semnificativda a numarului de cadre didactice cu vechime in invatamant de
peste 25 de ani care opteaza pentru norma redusa;

e In unele scoli gimnaziale in special din mediul rural au fost incadrate prin
redistribuire cadre didactice pe fractiuni de norma, acestea avand vechime mare in
invatamant si grad didactic | / II;

e Neaplicarea metodologiei de organizare a claselor din invatdmantul preuniversitar in
regim simultan ori de cate ori se impune;

o in cadrul unitatilor de invatamant din judetul Galati sunt 39/40 de clase cu predare a
unei limbi moderne in regim intensiv sau in regim bilingv, insumand un numar de
1096/1095 elevi. Constituirea de grupe in vederea studierii disciplinelor in regim
intensiv sau in regim bilingv, se face in conditile existentei de resurse umane si
materiale, acest fapt implica si redimensionarea resursei financiare. Intrucat numarul
de ore de studiu este mai mare cu cel putin 2 ore, fatd de cel prevazut in trunchiul
comun prin Planul-cadru de invatamant in cazul studierii unei limbi moderne in regim
intensiv si cu cel putin 3 ore fatd de cel prevazut in trunchiul comun comun prin
Planul-cadru de fnvatamant in cazul claselor cu predare in regim bilingv, este
necesara o abordare financiara diferita.

Recomandarile formulate in Rapoartele de control intocmite :

> Conducerile unititilor de invdtimant in conformitate cu atributiile si
competentele stabilite in baza prevederilor legale, au obligatia sa Tntreprinda
masurile necesare in vederea identificarii si implementarii unor masuri care sa
satisfaca atat din punct de vedere educational comunitatea dar si de incadrare a
cheltuielilor cu salarii, sporurile, indemnizatii in bugetele aprobate conform costul
standard per elev;

> Compartimentele : Resurse Umane, Retea Scolara / Plan Scolarizare, Normare
Salarizare in conformitate cu atributiile fisei postului vor urmari:

v' modul de organizare a retelei scolare astfel s& se asigurarea
finantarea de bazad pentru toti copiii/felevii din Tnvatamantul
preuniversitar de stat si particular, conform legislatiei in vigoare;

v eficienta utilizarii resurselor financiare, materiale si umane;

v incadrarea cheltuielilor unitatii de invatdmant de stat in fondurile
alocate pentru finantarea de baza si in numarul de posturi didactice,
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didactice auxiliare si nedidactice aprobate acesteia de catre
inspectoratul scolar.

Ca urmare a analizarii rapoartelor de control, intocmite in urma verificarii modului
privind angajarea si utilizarea sumelor alocate pentru finantarea cheltuielilor de personal,
Inspectoratul Scolar Judetean Galati a impus urmatoarele masuri:

e FEfectuarea de simultane la grupele prescolare sau clasele primare, acolo unde se
impune, dar in special in mediul rural, in masura in care conditile geografice,
precum si cele logistice ( sali de clasa, microbuz pentru transport, distanta parcursa)
o permit;

e Urmarirea de catre inspectorii scolari cu competente, a Tncadrarilor si a normarii
corespunzatoare cu prevederile legale;

e Aprobarea de catre Inspectoratul Scolar Judetean Galati, a transferurilor elevilor
intre unitatile de invatdmant, se efectueazd numai dupa o analizd atenta a
documentelor justificative, Tnaintate de catre solicitant si dupa o examinare riguroasa
a impactului creat asupra numarului de elevi din clasa / unitatea de Tnvatamant;

e Dimensionarea retelei scolare in corespondentda cu normele si prevederile in
vigoare.

11.2.3 Actiunea de verificare/control

desfasurate de compartimentul de audit in anul 2023 :

»Respectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea concediului de odihna de
catre cadrele didactice si a metodologiei de calcul prevazute in Normele
metodologice aprobate prin Ordinul M.E.C.T.S. nr. 5559/2011, respectiv Ordinul M.E.
nr. 4050 /29.06.2021”

Actiunea de verificare control si avizare a solicitarii de compensare in bani a zilelor
de concediu de odihna neefectuat s-a derulat pentru un numéar de 305 de solicitari din care
au fost avizate favorabil 305 de solicitari..

in vederea verificarii obiectivelor anterior mentionate si avizarii solicitarii de
compensare a CO neefectuat de catre personalul didactic, compartimentul de audit a
solicitat unitatilor de invatdmant sa transmitd in copie conform cu originalul, urmatoarele
documente:

Copie contract individual de munca;

Decizie de incetare a contractului individual de munc3;

Decizie de pensionare, daca este cazul,

Decizie de revenire a titularului la post, daca este cazul;

Planificarea/programarea concediului de odihna in anul scolar 2019-2020/2018-
2019;

Cereri de solicitare a concediului de odihn3;

Copie dupa concediile medicale, daca este cazul;

Chemari din concediu de odihna, in cazul in care acestea exista;

Extras din Programul EDUSAL reprezentand "Raport concediu salariat pentru anul
scolar 2022-2023";

o b wnN =
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10.Printscreen din aplicatia Edusal pentru salariat, cu numarul de zile de concediu
pentru perioada efectiv lucrata, numarul zile de concediu efectuat, numéarul de zile
de concediu ramase in anul curent;

11.Macheta completatd conform modelului atasat;

12.Simulare Edusal privind suma ce urmeaza a fi compensata.

Din analiza efectuata se constata ca numarul crescut de solicitéri de compensare a zilelor
de CO neefectuate se datoreaza urmatoarelor conditii:

cresterea numarului de cadre didactice pensionate incadrate cu CIM la PCO;
expirarea termenului contractului individual de muncé incheiat pe durata determinata
decesului salariatului;

incetarea CIM cu acordul partilor sau a vointei unilaterale a uneia dintre parti, in
cazurile si in conditiile limitative prevazute de lege.

1.2.4 Actiune de verificare / control

desfasurate de compartimentul de audit in anul 2023 :

Analizarea si verificarea modului de conformare a unitatilor de invatimant
preuniversitar de stat la prevederile Legii 227/2015-Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, privind calcularea, retinerea si plata obligatiilor fiscale catre
Bugetul de Stat si Bugetele de Asigurari Sociale.

Avand in vedere adresa transmisa de Ministerul Educatie - Cabinet Secretar de Stat, nr.
202/51/13.10.2023 prin care solicitd identificarea situatiilor in care la nivelul unor
unitati/institutii de nvatdmant se inregistreaza neachitarea la timp a obligatiilor fiscale, la
Inspectoratul Scolar Judetean Galati a fost constituitd o comisie in baza Deciziei nr.
1607/24.10.2023, in scopul de a proceda la identificarea, analizarea si propunerea de
masuri in cazul identificarii a cazurilor de
¢ neplata a obligatiilor fiscale din anul /anii anteriori;
e nestingerea obligatiilor fiscale declarate de angajator prin D 112 si D 100 ( CAS,
CASS, Impozit, CAM, Varsaminte handicap)
e existenta unor unitdti de fnvatdmant care au declarat dar nu au platit integral
obligatiile fiscale ;
e existenta unor sume datorate Bugetului de Stat /Bugetului Asigurarilor Sociale de
Sanatate si neachitate.
o dobanzi, penalitadti de intarziere, alte aspecte.

Ulterior actiunii de verificare derulate de fiecare unitate de invatdmant asa cum au fost
dispuse prin adresa nr.11222/17.10.2023 respectiv 27.10.2023, comisia constituitd la
nivelul 1.S.J. Galati, in urma analizarii documentelor transmise de catre unitatile de
invatamint, formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari generale.

Principalele concluzii formulate de comsia de verificare/ control :
1. NU au fost respectate termenele inscrise in adresa nr. 11222/27.10.2023;

2. Machetele test 1 si 2 prin care se solicitau unitatilor de fnvatdmant informatii cu
privire la contributiile fiscale inscrise in declaratiile depuse si rulajul contului aferent, pentru
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fiecarea contributie Tn parte, au fost in parte eronat completate ;

3. NU au fost completate in machetele test toate datele solicitate referitoare la ,dobanzi
calculate si neinstituite” si/sau ,penalitati de intarziere /nedeclarare calculate si neinstituite”

>_h-

Fisa platitorului din SPV pe portalul ANAF a fost transmisa inainte sau dupa
inregistrarea integrala a platilor lunii septembrie sau chiar octombrie 2023, unitatea de
invatamant figurand eronat cu obligatii fiscale neplatite ;

5. NU toate unitatile de invatamant au furnizat extrasele din ,Fisa sinteticad unitatii /
institutiei de invatamant la compartimentul de audit din cadrul 1.S.J. Galati (extras din ultima
pagina corespunzatoare fiecarei obligatii de platad in copie conform cu originalul si a celei
cumulative ( 9902,9903,9904...9908)", acestea fiind ulterior depuse in completarea
dosarului depus;

6. NU s-a transmis de catre toate unitatile de invatdmant ,Fisa de cont aferenta fiecarei
obligatii fiscale” ( 444, 446,4313, 4315, 4316....etc,) acestea fiind ulterior depuse in
completarea dosarului depus ;

7. NU s-a depus odata cu documentele solicitate si nota de relati cu mentionarea
diferentelor identificate de unitatea de invatamant anterior efectuarii controlului de catre
comisia I.S.J. Galati, dupa caz ;

8. Au fost transmise documente nesolicitate ( state de plata, borderouri sume,etc.) fara
nicio relevanta in tematica controlului ;
9. Cu toate ca prin adresa transmisa unitatilor de Tnvatdmant acestea trebuiau sa

procedeze la verificarea concordantei dintre fisa fiscala si evidentele contabile cat si a
eventualelor diferente generate de neplata la termen a obligatiilor fiscale, acest lucru NU s-
a efectuat de catre toate unitatile de invatamant ;

10. NU s-a respectat solicitarea formulata in paragraful 5 din adresa nr.
11222/27.10.2023, aceea de a verifica ,cu rigoare si celeritate la nivelul unitatii/institutiei
de invatamant a concordantei dintre fisele fiscale si evidenta contabila /situatiilor bilantiere,
iar in eventualitatea unor diferente explicarea provenientei acestora (compunerea soldului
contabil/ diferentelor existente in fisa) printr-o nota de relatii” ;

11.  La un numar insemnat de unitati de invatdmant s-a consemnat in raport necorelarea
datelor din evidenta contabila cu cea din aplicatia Edusal, probabil ca urmare a existentei si
a unor state de plata rectificative sau de platd a altor drepturi salariale provenite din
participarea la examene/evaluari nationale, proiecte derulate cu fonduri europene,
concursuri ocupare posturi vacante, etc. ;

12.  NU se respecta la nivelul unitatilor de invatdmant Ordinul M.F.P. nr. 1.917 din 12
decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare ;

Recomandari formulate :

e |dentificarea, analizarea si corectarea diferentelor dintre aplicatia Edusal si cele
inscrise Tn macheta test 1 si 2 respectiv fisa de cont, depuse de unitatea de
fnvatamant, daca se impune, de la caz la caz ;

¢ Prezentarea documentelor justificative care au determinat diferentele dintre extrasul
Edusal anexat si fisa de cont/macheta test cu mentionarea provenientei acestora,
dupa caz, in termenul stabilit ;
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e Analiza suprasolvirii existente in Fisa de cont 9909, remedierea prin depunerea
declaratilor D112 initiale si/sau rectificative dupa caz si prezentarea la termenul
stabilit a implementarii recomandarilor formulate;

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

I1.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

l11.1.1. infiintarea auditului public intern

Inspectoratul Scolar Judetean Galati este subordonat Ministerului Educatiei,
organizat la nivel judetean actionand pentru realizarea obiectivelor educationale prevazute
de Legea Educatiei nr.1/2011 respectiv de Legea invatamantului preuniversitar nr.
198/2023 incepéand cu data de 01.09.2023 coroborate cu dlspozmlle tranzitorii mentionate
in textul de lege.

Inspectoratul $colar Judetean Galaii isi desfagoara intreaga activitate pe baza Legii
Educatiei, a Statutului Personalului Didactic, a hotararilor si ordonantelor emise de
Guvernul Romaniei, a tuturor actelor normative ce decurg din continutul Legii
Invatamantului, precum si a ordinelor, precizarilor elaborate de Ministerul Educatiei.

Prin activitatea manageriald, Inspectoratul Scolar Judetean Galati urmareste
realizarea prevederilor Legii Educatiei Nationale referitoare la finalitatile invatamantului,
accesul la toate nivelurile si formele de invatamant ale cetatenilor, fundamentarea
judicioasa a retfelei de Tnvatdmant, asigurarea conditilor optime desfasurarii procesului
instructiv-educativ de invatamant si educatie (curriculum).

Asigurd si stimuleazd, in conditile prevazute de lege, descentralizarea la nivelul
unitatilor din subordine. De asemenea, Inspectoratul Scolar Judetean Galati incheie
contracte colective de munca cu organizatiile sindicale, potrivit legislatiei In vigoare,
asigurd si urmareste aplicarea legislatiei, a planurilor de invatamant, a programelor
analitice si a altor acte normative emise de Ministerul Educatiei, in organizarea,
conducerea si desfasurarea procesului instructiv-educativ. Asigurd si coordoneaza
aprovizionarea unitatilor de invatdamant din subordine cu manuale pentru fnvatamantul
general obligatoriu, prospectarea pietei si lanseaza comanda de manuale pentru licee, scoli
profesionale si scoli postliceale, asigura necesarul de programe scolare, planuri de
fnvatamant, imprimate tipizate, ordine si instructiuni ale Ministerului Educatiei Nationale
precum si alte acte normative elaborate.

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Galati avand in vedere prevederile
Ordonantei nr.119/1999 si Ordinul M.F.nr.332/2000, incepand cu data de 28 iunie 2000, in
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati prin Decizia nr.330/28.06.2000 se infiinfeaza
biroul de audit intern, iar prin decizia nr.933/27.11.2003 serviciul audit se reorganizeaza in
compartiment de audit public intern coordonat de inspectorul scolar general.
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Structura de
audit public
intern

Organizata
(infiintata)

Prin structura proprie de
audit public intern

(cu un post ocupate si un
post vacant)

Nefunctionala
(cu toate posturile vacante)

Prin furnizarea functiei
de audit public intern de
catre organul ierarhic
superior

Functionala

(organul ierarhic superior a
realizat misiuni de audit
public intern Tn ultimii 3 ani
la entitatea din subordinea,
aflatd in coordonarea sau

sub autoritatea  entitatii
publice)

Nefunctionala

(fie organul ierarhic

superior nu are audit public
intern functional, fie acesta
nu a realizat misiuni de
audit intern in ultimii 3 ani
la entitatea subordonata)

(nu a
infiintata)

Neorganizata

fost

Nefunctionala
(daca nu a fost infiintata nu
poate fi functionald)

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati functia de audit public intern este

nfiintata la nivel de compartiment.

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati existd un nhumar de 167 entitati
din subordinea, aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul

acestora, situatia infiintarii functiei de audit public intern este urmatoarea:

- nu este cazul

Auditul public intern este asigurat de catre Inspectoratul Scolar Judetean Galati
pentru urmatoarele entitdfi subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate,

respectiv:

e 157 unitati de invatamant preuniversitar de stat

e 5 unitati de invatamant special

e 5 unitati de invatamant preuniversitar aflate in coordonarea 1.S.J. Galati

¢ 1 cresa aflate in coordonarea 1.S.J. Galati

- 0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit
public intern. Acest lucru este cauzat de faptul cd aceste unitati nu au solicitat
Inspectoratul Scolar Judetean Galati acceptul pentru infiintarea unei structuri proprii
de audit public intern sau asigurarea acestei functii prin organul ierarhic superior.
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Entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate care nu au infiintat
functie de audit public intern sunt urmatoarele: nu este cazul

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 0 care
au infiintat auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea structura:
nu este cazul.

lll.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati structura de audit public intern infiintata
este si functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate,
functionarea auditului public intern la cele entitéti care au infiintat audit public intern, are
urmatoarele caracteristici: nu este cazul

lli.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 167 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate
Inspectoratul Scolar Judetean Galati, 0 entitdti au infiintat audit public intern prin
structura proprie cu acceptul Inspectoratul Scolar Judetean Galati

Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior
sau nu au infiintat aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structurd proprie la 0 din cele O entitati
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern
prin structura proprie. Cele 167 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica catre ,nu este cazul” raportul anual
de activitate privind functia de audit public intern.

Dintre acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de 0 entitati
publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de
acestea regasindu-se in cuprinsul prezentului raport.

Cauzele pentru care un numar de 0 de structuri de audit public intern functionale nu
au emis raport anual de activitate sunt urmatoarele: nu este cazul

in vederea remedierii acestei situatii si pentru prevenirea repetarii acesteia, structura
de audit public intern din cadrul Inspectoratul Scolar Judetean Galati intentioneaza sa
promoveze urmatoarele masuri: nu este cazul

I11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea
este apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;
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+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a
auditorilor publici interni trebuie s& fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit
public intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea,
aspecte similare se regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele Internationale de Practica Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de cétre
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

ll1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- Compartimentul de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Galati, reprezinta structura functionald de baza in domeniul auditului public intern, si
este organizat in subordinea directd a conducatorului entitatii publice si exercita
efectiv functia de audit intern.

- La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Galati nu exista o delegare de atributii, in
sensul ca auditul public intern nu raporteaza efectiv unui alt nivel decat conducatorul
entitatii.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a
conducitorului structurii de audit public intern in cursul anului 2023

- Nu afost cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor
publici interni in cursul anului 2023

- Nu a fost cazul

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public
intern functionale, au rezultat urmatoarele informatii: nu este cazul

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

- La 0 entitati auditul public intern raporteaz& conducatorului institutiei. La aceasta
categorie se includ si entitatile la care auditul public intern raporteaza unui alt nivel, pe baza
de delegare de atributii. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu este cazul

in cazul delegarii de atributii, pentru pastrarea independentei structurii de audit
public intern au fost luate urmatoarele masuri: nu este cazul
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- La 0 entitati auditul public intern nu raporteazd conducatorului institutiei. Aceste
entitati sunt urmatoarele:nu este cazul

In acest caz, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost luate
urmatoarele masuri nu este cazul

- 0 entitati nu au furnizat informatii referitoare la acest aspect. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu este cazul

Pentru evitarea acestei probleme pe viitor, structura de audit public intern de la nivelul
ordonatorului principal de credite are in vedere implementarea urmatoarelor masuri: nu
este cazul

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2023:

- Nu a fost cazul;

- La 0 entitati in anul 2023, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit
public intern s-a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului
de catre UCAAP| sau de catre entitatea ierarhicad superioard. Aceste entitati sunt
urmatoarele:

e Pentru numirea conducatorului structurii de audit public intern: nu este cazul

e Pentru destituirea conducéatorului structurii de audit public intern: nu este
cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare a numirii/destituirii conducerii structurii de
audit public intern sunt urméatoarele: nu este cazul

Solutiile avute in vedere de catre nu este cazul pentru ameliorarea acestei situatii
sunt urmatoarele: nu este cazul -

La O entitati nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de
audit public intern Tn anul 2023.

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmatoarele: nu este cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor
publici interni in cursul anului 2023

- Nu a fost cazul;

- La 0 entitati in anul 2023, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a
realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful
structurii de audit public intern. Aceste entitati sunt urmatoarele:

e Pentru numirea auditorilor publici interni: nu este cazul
» Pentru revocarea auditorilor publici interni: nu este cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare a numirii/revocarii auditorilor publici interni sunt
urmatoarele: nu este cazul

Solutile avute in vedere de catre pentru ameliorarea acestei situatii sunt
urmatoarele: nu este cazul

- La 0 entitati nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni in
anul 2023

Pagina 43 din 61



Inspectoratul Scolar Judetean Galati
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmatoarele: nu este cazul.

I1l.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

Compartimentul de audit public intern a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile
sau in elaborarea procedurilor specifice, altele decat cele de audit intern, respectiv:

e validarea statelor de personal/platd transmise de I.S.J. Galati in format
electronic la serverul aplicatiei Edusal;

e avizarea statelor de personal transmise de unititile de invatamant
preuniversitar de stat din judetul Galati;

e semnarea adreselor solicitate de Directia Generalda Economica din cadrul
Ministerului Educatiei cu necesarul sumelor pentru plata hotararilor
judecatoresti avand ca obiect drepturi salariale cuvenite personalului din
invatamant, respectiv a hotararilor judecatoresti avind ca obiect daune
interese moratorii sub forma dobanzii legale, etc;

¢ verificarea solicitarilor de avizare a desfasurarii concursurilor de ocupare a
posturilor vacante / temporar vacante si/ sau de suplimentare a posturilor
didactic auxiliare/nedidactice, transmise de unitatile de invatamant.

Activitatea compartimentul de audit public intern nu a fost sa supusa ingerintelor de nicio
naturd, incepand de la stabilirea obiectivelor de audit, realizarea efectiva a lucrarilor
specifice misiunii si pana la comunicarea rezultatelor acesteia.

Declaratia de independenta este completata de auditorul public intern cu ocazia fiecarei
misiuni de audit intern. in cursul anului de raportare, nu au fost constatate probleme in
urma completarii declaratiilor de independenta.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii: nu este cazul

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activititilor auditabile

- La 0 entitati in anul 2023 auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea
activitatilor auditabile;

- La 0 entitati in anul 2023, auditorii publici interni au fost implicati in exercitarea
activitatilor auditabile, astfel:

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni in
derularea activitatilor auditabile sunt urmatoarele: nu este cazul

Solutiile avute in vedere de catre Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele : nu este cazul
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- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmatoarele: nu este cazul
Referitor la completarea declaratiei de independenta

- La 4 entitati in anul 2023, auditorul public intern a completat declaratile de
independenta;

- La 0 entitati in anul 2023 auditorii publici interni nu au completat declaratiile de
independenta. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu este cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de completare a declaratiilor de independenta sunt
urmatoarele: nu este cazul

Solutiile avute Tn vedere de catre Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu este cazul

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitéti sunt urmatoarele: nu este cazul

lil.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului
de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata
incepand cu anul 2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost
emisa HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea
versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea
de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern,
acestea sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz.
Notiunea de procedura este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa
analizeze si sa decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa
se emiti o procedura scrisa pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare
poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionald aplicatd. De
asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a
procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de
acest scor.

lll.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati normele proprii nu sunt elaborate (scrise)
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de O unitati subordonate, aflate Th coordonare sau sub autoritate care au
infiintat functia de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii
este urmatoarea:

- 0 entitati au primit acordul Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru emiterea
normelor proprii;

- 0 entitati care nu au primit acordul Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
emiterea normelor proprii.

La cele O entitati care au primit acordul Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
emiterea normelor proprii, situatia emiterii acestor norme se prezinta astfel:

- O entitati nu au intocmit norme proprii. Aceste entitati sunt:nu este cazul

- 0 entitdti au intocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la
Inspectoratul Scolar Judetean Galati spre avizare Aceste entitati sunt: nu este
cazul

- 0 entitati au intocmit normele proprii si le-au transmis Inspectoratul Scolar
Judetean Galati in vederea obtinerii avizului;

- 0 entitati au intocmit normele proprii, le-au transmis Inspectoratul Scolar Judetean
Galati in vederea obtinerii avizului, iar acesta le-a returnat cu observatii pentru
modificare/completari;

- 0 entitati au intocmit normele proprii care au fost avizate de catre Inspectoratul
Scolar Judetean Galati

0 entitati care nu au oferit informatii privind stadiul normelor proprii

Exista un numar de 0 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care nu
au luat masura avizarii normelor proprii, desi au solicitat si au obtinut acordul ih acest sens.
Cauzele acestei situatii sunt reprezentate de faptul ca : nu este cazul

Pentru rezolvarea situatiei se intentioneaza implementarea urméatoarelor masuri: nu este
cazul

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratul Scolar Judetean Galati
au fost identificate un numar de activitati. Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 22
activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 100% . Activitatile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urmatoarele:

= Intocmirea Ordinului de serviciu

= Intocmirea Declaratiei de independenté

= Intocmirea notificarii privind declansarea misiunii de audit
= Colectarea si prelucrarea informatiilor
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= Intocmirea Analizei riscurilor

= [ntocmirea Elaborérii programului de audit

= [ntocmirea Sedintei de deschidere

= Interventia la fata locului —colectare dovezi

= FEvaluarea initiald a controlului infern

= Problema identificataa si raportarea iregularitatilor
= Jrevizuirea documentelor de lucru

= Intocmirea Sedintei de inchidere

= Jntocmirea si transmiterea Proiectului de Raport de Audit
= Reuniunea de concilierea

» [ntocmireaRaportului de Audit

= Intocmirea recomandarilor

= [ntocmirea Planului multianual de audit intern

= |ntocmirea Planului anual de audit intern

= [ntocmirea Programului de imbunatétire a calitatii
= Misiunea de audit ad-hoc

= Elaborarea Cartei de audit infern

= FElaborarea Raportului de Audit Public Intern

Din cele 22 activitati procedurabile au fost emise un numar de 22 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 700%

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelu! structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate Inspectoratul Scolar Judetean Galati au fost
identificate un numar total de 0 activitati.

Dintre acestea s-a stabilit ca un numar de 0 activitati sunt procedurabile, ceea ce
reprezinta circa 0%.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele: nu este cazul

Din cele 0 activitati procedurabile au fost emise un numar de O proceduri scrise,
ceea ce reprezintd un grad de emitere al procedurilor de circa 0%

lil.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatitire a Calitatji
(PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, Ia_
nivelul structurii de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare si
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imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care s& permitd un
control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitaiii activitatii de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunéatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
public intern si s& ducd la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunétatiri corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

« Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanti, management al
riscurilor si controlul organizatiei;

» Acoperirea integrala a sferei auditabile;

- Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public
intern trebuie sa le respecte;

» Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impund o abordare sistematicd si disciplinatd a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru
fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal
si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Galati s-a emis PAIC cu nr. 2015 PAIC-ul emis actualizat periodic.

Ultima actualizare a documentului a fost realizata in data de 05.07.2023.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii:

- 0 entitati au elaborat PAIC;

- 0 entitati nu au elaborat PAIC. Aceste entitati sunt:
Cauzele nerespectarii cerintelor de emitere a PAIC sunt urmatoarele: .
Solutiile avute in vedere de catre pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu
este cazul

- O entitati nu au furnizat informatii despre elaborarea PAIC. Aceste entitati sunt:
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Dintre cele 0 entitati care au elaborat PAIC:
- 0 entitati au actualizat PAIC in anul de raportare;

- 0 entitati nu au actualizat PAIC in anul de raportare. Aceste entitati sunt: nu este
cazul

Cauzele nerespectdrii cerintelor de actualizare a PAIC sunt urmatoarele: nu este cazul
Solutiile avute in vedere de catre pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu
este cazul

- 0 entitati nu au furnizat informatii despre actualizarea PAIC. Aceste entitati sunt: nu
este cazul

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatéti prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de
audit public intern din punct de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de conduita etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati
eficacitatea acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea
functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

in anul 2023 activitatea compartimentului de audit public intern din cadru_l
Inspectoratului Scolar Judetean Galati nu a fost auditatd de catre Compartimentul de Audit
Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale, aceasta a fost efectuata in anul 2019.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

nu este cazul

i1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa,
ar trebui sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

l11.6.1. Ocuparea posturilor Ila data de 31 decembrie a anului de raportare

LLa nivelul ordonatorului secundar de credite
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La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit public intern avea
alocate un numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi
vacante.

Din 0 posturi de conducere ocupate, 0 sunt incadrate cu persoane care lucreaza efectiv
pentru structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afld in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023 structura de
audit public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 1 posturi ocupate si 1
posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 1 sunt functii de coordonator al structurii de audit
public intern.

Din 2 posturi de executie ocupate, 1 sunt incadrate cu auditori publici interni,
persoane care lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si 1 nu sunt posturi
de auditori publici interni sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni
mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o
anumita perioada de timp, etc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- nu este cazul

ll1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand,
prin plecarea angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii
eficacitatii personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat
selectiei acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care
au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul ordonatorului secundar de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati |la data de 01 ianuarie 2023 existau un
numar de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public
intern. Pe parcursul anului 2023 un numéar de 0 persoane de conducere au parasit
structura de audit public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;
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- 0 persoane prin pensionare;
- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- 0O persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%care

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2023 existau un
numar de 2 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public
intern. Pe parcursul anului 2023 un numar de 1 persoane de executie au parasit structura
de audit public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare,

- 1 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- 0 persoane prin alte metode.

Aceasti situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 50%

La nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritatea Inspectoratului
Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2023 existau un numar total 0 persoane
care ocupau functii de conducere n cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul
anului 2023 un numar total de 0 persoane de conducere au parasit structura de audit
public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- 0 persoane prin alte metode.
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Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%

Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritatea Inspectoratului
Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2023 existau un numar total 0 persoane
care ocupau functii de conducere in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul
anului 2023 un numar total de 0 persoane de conducere au parasit structura de audit public
intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

- 0 persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%

111.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urméatoarele criterii: experienta in
auditul public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari
nationale si internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii
profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o
analiza calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

un auditor cu functie de coordonator

- auditor public intern | A

- Universitatea ,,Danubius” Galati, Facultatea de Stiinte Economice, Specializarea —
Contabilitate si Informatica de Gestiune.

- Universitatea ,Danubius” Galati, Facultatea de Stiinte Economice, studii de masterat

- Specializarea -Management Finaciar Public si Privat

- limba straina vorbita - engleza;
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- certificari nationale/internationale — nu este cazul
- membru in organizatii nationale/internationale — nu este cazul

- un consilier economic

- consilier economic grad Il S

- Universitatea , Alexandru loan Cuza” lasi, Facultatea de Economie si Administrare a
Afacerilor, Specializarea — Finante Banci

- Universitatea ,Dundrea de Jos” Galati, Facultatea de Economie si Administrare a
Afacerilor, studii de masterat

- Specializarea - Management Financiar Bancar

- limba straina vorbita - engleza;

- certificari nationale/internationale — nu este cazul

- membru in organizatii nationale/internationale — nu este cazul

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul

i11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati gradul de participare la pre:gétire
profesionala este de 100% Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare
auditor public intern este de 15 zile, fiind realizate astfel:

- 10 zile prin cursuri de pregatire;

- 5 zile prin studiu individual,

- 0 zile prin alte forme de pregatire.

Problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului
minim de zile de pregétire prevazute de cadrul de reglementare au fost urmatoarele: nu
este cazul

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

[1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public
intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare , Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfagurate intr-o
entitate publica, cel putin o datd la 4 ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor aflate in
subordinea, in coordonarea sau sub auforitatea acesteia, dupd caz, iar prioritizarea
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misiunilor de audit intern se face pe baza analizei de risc si a solicitarilor Curtii de Conturi a
Romaniei”.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), la elaborarea planului multianual,
conducatorul entitatii sau organul de conducere colectivd/colegiald poate aproba depégirea
termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentata a conducatorului
compartimentului de audit public intern” , urmatoarele:

a) auditul de sistem, care reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de
conducere si control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneazd economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru
corectarea acestora;

b) auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si
apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

c) auditul de regularitate, care reprezintda examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile;

#M3

d) auditul tehnologiilor informationale, care examineaza si evalueaza riscurile,
politicile, procedurile, operatiunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitatji
publice in domeniul tehnologiei informatiei.

Din interpretarea cumulatad a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd ca auditul
public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, cel
putin o datd la 4 ani, inclusiv_asupra activitatilor entitatilor aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea acesteia, dupa caz, iar prioritizarea misiunilor de audit
intern se face pe baza analizei de risc si a solicitarilor Curtii de Conturi a Romaniei.

Prin exceptie de la prevederile art.15 alin. (1), la elaborarea planului multianual,
conducatorul entitatii sau organul de conducere colectiva/colegiala poate aproba depasirea
termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentatd a conducatorului
compartimentului de audit public intern.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe
parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaluérii riscurilor si de resursele de
audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intem
selectate In conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit
disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.”:

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru
organizarea i desfagurarea activitafilor de audit public intern si asiguré resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 2 alin. (c*1) din Legea nr. 672/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv: ,Cadrul organizatoric si functional al activititii de audit
public intern - organizarea si asigurarea functiondrii auditului public intern prin infiintarea
unui compartiment de audit public intern constituit din minimum 2 posturi de auditori interni,

Pagina 54 din 61



Inspectoratul Scolar Judetean Galati
Compartiment Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

cu normd intreagd si cu asigurarea resurselor financiare necesare ocupérii posturilor
prevazute si functiondrii compartimentului,(...)” rezultd faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuald si multianuala, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati avand in vedere resursa de personal
existentd mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 7 posturi ocupate,
gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este de 50%

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile
intr-o perioada de patru ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de obtinerea
aprobarii in vederea transformérii postului existent de consilier economic grad | S in auditor
intern | S si ocuparea acestuia in conditiile legii.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie Tndeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se
realizeazd multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea
resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul
entitatii publice.

Planificarea are la baz& evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitétii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de
risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre
structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ci riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. in acest context, planul multianual
de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza
elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor
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criterii de analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a
analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La intocmirea planului de audit intern pe 3 ani, s-a avut la baza un inventar complet
al activitatilor inspectoratului gi o analiza adecvata a riscurilor asociate, precum si
aprecierea instrumentelor de control intern atagate acestor activitati, care s& conduca la o
selectie obiectiva a temelor misiunilor de audit intern planificate.

Criteriile de analizd de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte
sau operatiuni;

o criteriile semnal si sugestiile conducatorului entitatii publice, deficientele constatate
anterior in rapoartele de audit; deficientele constatate in procesele-verbale incheiate
in urma inspectiilor; deficientele consemnate in rapoartele Curiii de Conturi;
aprecierile unor specialigti, experti etc. cu privire la structura si dinamica unor riscuri
interne; evaluarea impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza
sistemul auditat; alte informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri;

e misiunile recomandate de U.C.A.AA.P.l. in cazul Compartimentului Audit Intern din
cadrul M.E.N. si misiunile recomandate de structura de audit de la nivelul M.E.N. in
cazul compartimentelor de audit public intern din cadrul entitatilor publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea M.E.N., fapt pentru care conducatorii
entitatilor publice au sarcina sa ia toate masurile organizatorice pentru ca acestea sa
fie intfroduse n planul anual de audit public intern al entitatii publice, sa fie realizate
in bune conditii i raportate in termenul fixat;

e numarul entitatilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea

M.E.N,;

periodicitatea in auditare, cel putin o datd la 3 ani;

tipurile de audit;

recomandarile Curtii de Conturi;

resursele de audit disponibile.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati este elaboratid o proceduri
operationala referitoare la activitatea de planificare multianuala si anuala, iar aceasts
planificare se realizeaza tinand cont de structurile / procesele / activititile / proiectele /
operatiunile din cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
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IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati in anul 2023 au fost realizate un
numar de 4 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice,

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane,

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitaii;
1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

1 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2023 au fost constatate
un numar de 0 iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul D raatats

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitaii
SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL

QOO 0OI0|0|0O|I0|0|0|0O

in cadrul misiunilor desfasurate au fost respectate normele procedurale aflate in

vigoare respectiv :

nu au fost cazuri in care auditorii interni sa se regaseasca in incompatibilitate fata de
entitatea auditata;

constatarile si recomandarile formulate de auditorii interni au fost discutate pe timpul
interventiei la fata locului cu reprezentantii entitatii/structurii auditate, care au semnat
pentru luare la cunostinta figsele de identificare si analiza a problemelor,

nu au fost semnalate cazuri in care reprezentantii entitatii/structurii auditate au
refuzat semnarea pentru luare la cunostinid a fiselor de identificare si analiza a
problemelor,
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e nu au existat cazuri in care s-a decis suspendarea misiunii de audit public intern ca
urmare a identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii, cu acordul
conducatorului entitatii publice care a aprobat misiunea,

e raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern a fost efectuata in conformitate
cu prevederile normelor aplicabile in vigoare

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final
de audit public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod
expres acest lucru.

In conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandiri trebuie aduse la
cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se referd la
recomandarile formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de
asigurare anterioare si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi
modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2023 au fost urmirite un numar de 161 de
recomandari mentionate in Rapoartele privind activitatea de audit public intern,
situatia la data de 31.12.2023 fiind urmatoarea:

- 72 recomandari implementate, din care:

e 72 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 7 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

e 7 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;

e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;
- 82 recomandari neimplementate, din care:

e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;

e 82 recomandari cu termenul de implementare depasit

respectiv:

Buger

30 0 2 0 0
Financiar-contabil 28 0 4 0 0 24
Achizitiilor publice 0 0 0 0 0 0
Resurse umane 0 0 0 0 0 15
Tehnologia informatiei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 1
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
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Functiile specifice 0 1

entitatii g 0 0 0

SCM/SCIM 14 0 1 0 0 17

Alte domenii 0 0 0 0 0 1 _ |
ﬁ}_',‘ - i - g '. X

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

in anul 2023 nu au fost realizate misiuni de consiliere.
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu este cazul

1IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu este cazul

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata [a nivelul
institutiei publice

in urma analizei aspectelor mentionate in capitolele anterioare al raportului privind
activitatea de audit pubilc intern in anul 2023 pot concluziona urmatoarele puncte tari

/puncte slabe :
Puncte. tari :

e Managementul Inspectoratului Scolar Judetean Galati percepe auditul intern ca pe o
resursa valoroasa pe care entitatea o are la dispozitie;
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e In anul 2023 compartimentul de audit din cadrul 1.S.J. Galati a urmarit indeaproape
indeplinirea recomandarilor cuprinse in Rapoartele de control / audit iar prin
recomandarile formulate a fost imbunatatit substantial modul de utilizare a fondurilor
alocate de la bugetul de stat;

¢ Pozitionarea functiei de audit intern in subordinea directa si nemijlocitd a celei mai
inalte pozitii manageriale din organigrama 1.S.J. Galati confera aditorului intern fata
de structurile auditate, intérind colaborarea cu managementul institutiei;

e Preocuparea auditorului intern de a-si imbunatati permanent nivelul cunostintelor
prin participarea la diverse cursuri de formare, studiu individual, cursuri de
perfectionare.

Puncte slabe :

o Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea si competentele pe care un auditor
public intern trebuie sa le posede comparativ cu nivelul de salarizare a
administratorilor financiari personalului de indrumare/control din institutile de
invatamant preuniversitar, sau a omologilor din alte institutii publice/deconcertate;

e Cooptarea auditorului in activitati cu potential auditabil, respectiv certificarea de date
financiare /solicitari de credite pentru plata hotararilor judecatoresti, avizarea statelor
de personal transmise de unitatile de invatamant;

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern propun urmétoarele :

e organizarea de céatre auditori interni din cadrul serviciului de audit in colaborare cu
conducerea Directiei Generale Economice din cadrul M.E. de instruiri si actiuni
comune cu toti auditorii interni in care sa fie dezbatute teme de actualitate sau
specifice institutiilor de invatamant;

e organizarea de workshop-uri cu caracter de prefectionare pe diferite teme in care
sa fie dezbatute specifice deruldrii misiunilor pe domenii - IT, achizitii publice,
resurse umane, bugetar, etc;

e reconsiderarea activitatilor de audit public intern desfasurate de compartimentul de
audit, intrucat prin natura functie indeplinite, este abilitat sa evalueze daca
sistemele de management financiar gi control ale entitatii publice sunt transparente
si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si
eficacitate;

e avand in vedere cad prin activitatile desfasurate auditorul intern asigurd si
indrumarea, consilierea formald/informala, controlul activitatilor desfasurate in
cadrul unitatilor/institutiilor de invatamant, se impune ca o conditie .sine qua non”
revizuirea nivelului de salarizare cel putin_prin _asezarea la acelasi nivel cu
personalul didactic (inspectorii scolari) cu atributii de indrumare si control din cadrul
inspectoratului scolar daca nu la nivelul inspectorului scolar adjunct;
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VIl.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Compartiment Audit Public Intern
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