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Partea I-a — Informatii generale
Partea | - Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului $colar Judetean Galati, cu sediul in Galati str Portului nr.55 B.

Conducerea structurii de audit public intern este asiguratd de catre doamna Mioara Enache cu

urmaétoarele date de contact:

- Telefon: 0755119673

- Email: mioara.enake@yahoo.com
In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean Galati se
regasesc un numdr total de 174 entitati publice atét in rural cat si in urban, respectiv : 33 unitati de
invataméant preuniversitar (colegii nationale / tehnologice, licee teoretice / tehnologice), 111 scoli
primare/gimnaziale, 24 gradinite cu program prelungit/normal, 1 seminar teologic si 5 unitati

conexe (Clubul Sportiv Galati, Clubul Sportiv Tecuci, Palatul Copiilor, Casa Corpului Didactic,
Centrul Judetean de Resurse Educationale).

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfisurati atat la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati céat si la nivelul
structurilor de audit public intern din cadrul entitétilor subordonate sau aflate sub autoritatea
acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Galati, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei,
fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de
audit intern la data de 31 decembrie 2018 atat din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati cat
si din cadrul entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului
Scolar Judetean Galati.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit
din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati n cursul anului 2018, cu respectarea cerintelor
minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent

anului 2018.
l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Inspectoratului $colar Judetean Galati . Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

?r; Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Danila Florin auditor 0766096643 danila.florin@ymail.com
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I.5. Documentele analizate

Tn anul 2018, activitatea auditorului din cadrul |. S.J. Galati a avut ca baza planului de audit,
aprobat de conducatoruf Inspectoratului Scolar Judetean Galati si avizat de catre Compartimentul

de Audit din cadrul Ministerului Educatiei Natronale

Misiunile de audit desfasurate au urmérit in principal evaluarea conformitatii atat cu
strategia, politicile, planurile, regulamentele si procedurile, cat si cu cadrul normativ specific

domeniului auditabil din care face parte entitatea auditata.
Prin verificarea prin sondaj a operatiunilor conform tematicii abordate s-a incercat o

evaluarea a existentei unei regularitdti a operatilor, a modului de asigurare a integritatii
patrimoniului si protejarea impotriva pierderii sau deteriorarii de orice natura a informatiilor, inclusiv

integritatea evidentelor si documentelor justificative.

De asemenea s-a urmarit evaluarea economicitét,ii intrarilor de orice fel, a utilizarii resurselor
si eficienta operatiilor si evaluarea realizérii obiectivelor si atingerea tintelor respectand standardele
de calitate Si performanta fiabilitatea, oportunitatea si utilitatea informatiilor financiare si

operationale.
Planul de audit pe anul 2018 a cuprins urmétoarele tipuri de misiuni de audit :

1.Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, ca principal instrument de cunoastere, gestiune si
control patrimonial si al rezultatelor obtinute.

Obiective principale :

1.Stabilirea obiectivelor, planificarea, coordonarea monitorizarea si managementul riscului la

nivelul activitatii de evidenta si asigurare a integritétii patrimoniului.

2.Descércarea atributiilor specmce acestor activitati din ROF-ul institutiei in fisele de post ale
angajatilor, stabilirea atrlbutulor functiilor, sarcinilor si delegarea de competente
3.Acoperirea cu resurse umane a necesarului pentru activitatea de evidenta si asigurare a

integritatii patrimoniului.
4.Intocmirea aprobarea, actualizarea gi comunicarea procedurilor ce reglementedza aceste

activitati la nivelul institutiei.
5.Pastrarea Si administrarea patrimoniului institutiei in bune conditii, repartizarea bunurilor

pe gestiuni.
6.Respectarea legislatiei cu privire la inventarierea patrimoniului institutiei si modului de

completare a registrului inventar.
7.Verificarea pregatirii inventarierii realizarii efective a inventarierii patrimonului. a modului

de valorificare a rezultatelor inventarierii.
8.Respectarea legislatiei cu privire la reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale

aflate In patrimoniul institutiei;
9.Verificarea regimului jurrdlc al activelor fixe corporale si a litigiilor institutiei cu privire la

activele fixe corporale,

Misiunile de audit desfésurate avand tema ,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, ca
principal instrument de cunoastere gestiune si control patrimonial si al rezultatelor obtinute sau

desfasurat dupd cum urmeaza :

e in perioada 08.01.2018-15.02.2018 la Gradinita cu Program Prelungit nr.39 Galati,
intocmindu-se raportul de audit nr.164/12.03.2018,

e in perioada 26.02.2018-08.03.2018 la Gradinita cu Program Prelungit ,Motanul Incaltat”
Galati, intocmindu-se raportul de audit nr. 1649/28.03, 2018,

e 1in penoada 11.04.2018-21.05.2018 la Gradinita cu Program Prelungit nr.7 Galati
intocmindu-se raportul de audit nr. 2920 /14.06.2018
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Misiunea planificatda a fi desfdsuratd in perioada 04.06.2018-11.07.2018 la Scoala
Gimnaziala nr.7 Galati a fost reprogramata ca urmare a includerii auditorului in Grupul de lucru
constituit la nivelul Inspectoratuim Scolar Judetean Galati - institutie selectatd impreund cu un
numar de 20 de unitati de invatamant in esantionul necesar pentru determinarea costului standard
per elev, a coeficientului 1 si a coeficientilor de corectie si de diferentiere a costului standard.

2. Auditarea activitatilor financiar sau cu implicatii financiare, din momentul constituirii
angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de beneficiarii finali. Obiective si activitati
finantate de la bugetul statului in conformitate cu prevederile Legii Educatiei Natlonale

Obiective principale :

1.Programul national de protectie sociald "Bani de liceu".
2.Programul national de subventionare a costurilor pentru elevii care frecventeaza

invatamantul profesional.
3.Decontarea cheltuielilor de transport al elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de

domiciliu.
4.Cheltuieli de personal privind plata personalului implicat in examenele nationale si
perfectionarea si pregatirea profesionala.

5.Bursele elevilor din Republica Moldova.
6.Realitatea raportarilor unitatilor scolare privind numérul de elevi pe profiluri numarul de

clase etc in vederea stabilirii costurilor medii si implicit a finantrii scolii.
Aceste misiuni de audit au fost planificate a se desfasura :

e 1n perioada la 20.08.2018-25.09.2018 la Colegiul Tehnologic ,Aurel Vlaicu” Galati,
e in perioada 01.10.2018-07.11.2018 la Liceul Tehnologic ,Costache Conache”

Com.Pechea Jud. Galati.

Misiunile de audit de regularitate programate a fi desfasurate au fost reprogramate ca
urmare a solicitarii M.E.N. cu nr. 874/22.08.2018 de actualizare a planului de audit pentru anul 2018

prin introducerea misiunii de audit cu tema:

» Respectarea modalitatii de incadrare a cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in
exercitiul bugetar 2018, respectlv asigurarea platii integrale atat a drepturilor salariale cat si
a contnbutulor retinute de la angajafi si a celor datorate de angajator”,

De asemenea, prin adresa nr. 902/10.09.2018, transmisad de Compartimentul de Audit din
cadrul Ministerului Educatiei Nationale si fnregistrata la Inspectoratul Scolar Judetean Galati cu nr.
13362/11.09.2018, respectlv adresa nr. 903/17.09. 2018, transmisa de D:rectla Generali Invatamant
Secundar Superior / Directia Generald Economica din cadrul Ministerului Educatiei Nat,lonale
inregistratad la Inspectoratu! Scolar Judetean Galati cu nr. 13676/18.09.2018, prin care, solicitd
compartimentului de audit din cadrul inspectoratului scolar :

-auditarea modului de compensare in bani a concediilor de odihni ale cadrelor
didactice /didactic auxiliare,

-verificarea cauzelor care au condus la neefectuarea concediului de odihn4,

-existenta documentelor privind rechemarea din concediu,

-respectarea si conformare unitatilor scolare la prevederile legale,

Proiectele de rapoarte de audit intocmite de auditorul intern nu au fost contestate in cadrul
sedintelor de conciliere desfasurate la incheierea misiunii, de catre conducerea entitatilor auditate,
iar recomandarile cuprinse in rapoartele de audit au fost implementate in procent de 100% de cétre
entitatile auditate sau sunt in curs de implementare.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2018

I.1. Planificarea activitatii

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor

sarcini.
In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza

multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza
doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compus3
din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la bazé evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii
publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va
determina momentul Tn care respectiva activitate va fi auditatd de catre structura de audit public
intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si
social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic,
pentru a fi urmérite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie
actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public
intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analizd a
riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire
a punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmétoarele:

La intocmirea planului de audit intern pe 3 ani, s-a avut la bazéd un inventar complet al
activitatilor inspectoratului si o analizd adecvatd a riscurilor asociate, precum si aprecierea
instrumentelor de control intern atagate acestor activitati, care s& conduca la o selectie obiectiva a

temelor misiunilor de audit intern planificate
La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, a fost elaboratd o procedura operational

referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuala, iar aceasta planificare se realizeaza
tinand cont de [structurile / procesele / activitdtile / proiectele / operatiunile din cadrul entitatii.

Planul de audit public intern a fost aprobat de conducatorul entitatii publice in data de

08.12.2017 si inregistrat cu nr. 16771.
Planul de audit public intern cuprins un numar de 6 misiuni de regularitate/asigurare.

Planul de audit public intern a fost modificat de 2 ori.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

Selectarea misiunilor de audit a fost realizatd in urma analizarii urmatoarelor elemente:
e evaluarea riscurilor asociate diferitelor structuri, activitati, programe, proiecte sau
operatiuni;
e criteriile semnal/sugestiile conducatorului entitatilor publice;
o deficiente constatate anterior in rapoartele de audit ;
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e deficiente constatate in procesele verbale incheiate in urma inspectiilor;
 deficiente consemnate in rapoartele Curtii de Conturi;
e alte informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri.

in urma analizei efectuate au fost planificate 4 misiuni de audit de regularitate/asigurare cu

tema :
»Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, ca principal instrument de cunoastere, gestiune si control

patrimonial si al rezultatelor obtinute” programate a fi desfésurate la :

Gradinita cu Program Prelungit nr. 39 Galati,

Grédinita cu Programul Prelungit ,Motanul Incéltat” Galati,
Grédinita cu Program Prelungit nr. 7 Galati,

Scoala Gimnaziala nr. 7 Galati

si 2 misiuni de regularitate/asigurarea cu tema ,Auditarea activitatilor financiar sau cu implicatii
financiare, din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de beneficiarii finali.
Obiective si activitali finantate de la bugetul statului in conformitate cu prevederile Legii Educatiei
Nationale’, programate a fi desfasurate la:

e Colegiul Tehnic , Aurel Viaicu” Galati,
e LiceulTehnologic ,Costache Conache” Com. Pechea Jud. Galati.

Avand n vedere cé actualizarea Planului de Audit Public Intern se face in functie de:

¢ Modificarile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatie a auditarii
anumitor operatiuni, activitdti sau actiuni ale sistemului;

o Solicitarile UCAAPI/entitatea  publicd  ierarhic  imediat supericarda de a
introduce/inlocui/elimina unele misiuni din planul de audit intern,

acesta a fost actualizat si aprobat prin Referatului de modificare a planului de audit public intern,
inregistrat cu nr. 12939 data 03.09.2018.

In urma modificarilor operate la planul de audit pe anul 2018, a fost efectuatd o misiune de
auditare avand ca scop : ,,Respectarea modalitatii de incadrare a cheltuielilor de personal in
bugetul aprobat in exercitiul bugetar 2018, respectiv, asigurarea platii integrale atét a
drepturilor salariale cat si a contributiilor retinute de la angajati si a celor datorate de

angajator”,

Aceastd misiune a fost derulatd in perioada 17.09.2018-31.10.2018 pe un esantion de 5
unitati de invatdmant preuniversitar avand nivele de invatamant / profile diferite

Colegiul de Alimentatie Publica si Turism Dumitru Motoc Galati,
Liceul Teoretic ,Sf Maria” Galati,

Scoala Gimnaziald nr. 10 Galati,

Liceul cu Program Sportiv Galati,

Gradinita cu Program Prelungit nr. 39 Galati.

2 & e ® o

In perioada 28.09.2018 - 30.11.2018 s-a derulat o misiune a audit de verificare/asigurare a
gradului de respectarea a conformitatii avand ca scop : ,,Auditarea modului de compensatre in
bani a concediilor de odihna ale cadrelor didactice/didactic auxiliare, verificarea cauzelor
care au condus la neefectuarea concediului de odihnd, existenta documentelor privind
rechemarea din concediu, respectarea si conformare unitatilor scolare la prevederile legale”.
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Misiunea de audit a constat in verificarea celor 116 institutii de invatamant preuniversitar de
stat din judetul Galati, cuprinse in anexa transmisd prin adresa nr. 902/10.09.2018, de catre
Compartimentului de Audit din cadrul Ministerului Educatiei Nationale.

Din punct de vedere al reprezentérii pe forme/nivele de invatamant si al mediului in care Tsi
desfasoara activitatea (urban/rural), cele 116 institutii de invatdmant preuniversitar de stat din
judetul Galati verificate, au reprezentat 66,29 % din totalul unitatilor de invatamant din judetul Galati

fiind distribuite astfel:

e 22 unitdli de invatamant liceal tehnic si teoretic, (din care 18 institutii de Tnvatamant din
mediul urban si 4 institutii de invatdmant din mediul rural),

o 3institutii de Tnvatamant vocational (mediu urban),

* 14 institutii de e invatamant prescolar (mediu urban),

° 74 institutii de Tnvatamant gimnazial, (din care 44 institutii de invatamént din mediul rural si
30 institutii de invatamant din mediul urban),

» Zinstitutii de invatdmant special (mediu urban),

e Tinstitutie arondata (mediu urban).

Avand in vedere prevederile art. Art. 104, alin 5 din Legea nr. 1/2011, Art. 5(6) Hotararea
de Guvern nr. 72/2013, Art. 5(8) Hotararea de Guvern nr. 72/2013 au fost efectuate un numar de
90 misiuni ad-hoc de auditare/verificare a modului de angajare si utilizare a sumelor alocate
pentru finantarea de baza, precum si verificarea coreldrii numarului de personal cu numsrul
de eleviiprescolari in vederea avizarii redistribuirii/suplimentarii bugetelor unitatilor scolare
care nu se incadreaza in costul standard per elev.

Din totalul de 90 de unitati de invitdmant preuniversitar care au soliciiat prin adresd
inaintata catre compartimentul de audit din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, auditarea
cheltuielilor de personal in vederea suplimentdrii bugetului aprobat in baza costului standard per

elev, acestea pot fi structurate astfel:

1. 16 unitati de invatdmant prescolar, din care :
e 15 unitati de Invatamaat din mediu! urban ;
o 1 unitati de invatamant mediul rural ;
2. 59 unitdti de invatdmant gimnazial, din care:
e 27 unitati de invatdmant mediul urban ;
e 32 unitati de invatdmant mediul rural ;
3. 14 unitati de invatdmant liceal teoretic/tehnic din care :
° 13 unitati de invatamant mediul urban;
* 1 unitate de invatdmant mediul rural ;
4. 1 unitati de invatamant vocational din care:
e 1 unitate de invatdmant mediul urban;
¢ unitati de invatamant mediul rural 0 ;

In desfasurarea misiunilor de audit nu au fost intampinate dificultati in realizarea acestora.

Resursele umane, materiale si de timp utilizate au fost cele existente.

Pagina 9 din 32



Inspectoratul Scolar Judetean Galati
Compartimentul de Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2018

Partea a lll-a — Situatia actuald a auditului public intern

1. Infiintarea si functionarea auditului intern

il.1.1. infiintarea auditului intern

Inspectoratul Scolar Judetean Galati este subordonat Ministerului Educatiei

Nationale organizat la nivel judetean actionand pentru realizarea obiectivelor educationale
prevazute de Legea Invatamantului in domeniul fnvatdmantului preuniversitar.
A Inspectoratul Scolar Judetean Galati fsi desfigoara intreaga activitate pe baza Legii
Invatamantului, a Statutului Personalului Didactic, a hotararilor si ordonantelor emise de Guvernul
Romaniei, a tuturor actelor normative ce decurg din continutul Legii invatamantului, precum si a
ordinelor, precizérilor elaborate de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Prin activitatea manageriald, Inspectoratul Scolar Judetean Galati urmareste realizarea
prevederilor Legii invatdmantului referitoare la finalitétile invatdmantului, accesul la toate nivelurile
i formele de invatamant ale cetatenilor, fundamentarea judicioasd a retelei de invatdmant,
asigurarea conditiilor optime desfasurarii procesului instructiv-educativ de invdtdmant si educatie
(curriculum).

Asigura si stimuleazd, in conditiile prevazute de lege, descentralizarea la nivelul unitatilor din
subordine. De asemenea, Inspectoratul Scolar Judetean Galati incheie contracte colective de
munca cu organizatile sindicale, potrivit legislatiei in vigoare, asigura si urmareste aplicarea
legislatiei, a planurilor de Tnvatamant, a programelor analitice si a altor acte normative emise de
Ministerul Educatiei Nationale, in organizarea, conducerea si desfasurarea procesului instructiv-
educativ. Asigura si coordoneaza aprovizionarea unitatilor de invitidmant din subordine cu manuale
pentru invatamantul general obligatoriu, prospectarea pietei si lanseazd comanda de manuale
pentru licee, scoli profesionale si scoli postliceale, asigurd necesarul de programe scolare, planuri
de Tnvatdméant, imprimate tipizate, ordine i instructiuni ale Ministerului Educatiei Nationale precum
si alte acte normative elaborate.

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Galati avand in vedere prevederile Ordonantei
nr.119/1999 si Ordinul M.F.nr.332/2000, incepand cu data de 28 iunie 2000, Tn cadrul
Inspectoratului $colar Judetean Galati prin Decizia nr.330/28.06.2000 se infiinteaza biroul de audit

intern.
Prin Decizia nr. 933/27.11.2003 serviciul audit se reorganizeaza in compartiment de audit

public intern coordonat de inspectorul scolar general.

ORGANIZARE FUNCTIONARE
Functionala

; . . {cu_posturi ocupate partial
Prin__structurd proprie de sau integral)

audit public intern Nefunctional3
(cu toate posturile vacante)

Functionala
(organul ierarhic superior a
Structurd  de D s realizat misiuni de audit
audit __ public %% intern in ultimii 3 ani la
(Infiintatd entitatea subordonata)

intern . -
s Prin furnizarea functiei de - ~
! Nefunctionala

audit plu.blic :\?tem dE.} catre (fie organul ierarhic superior
ieany lsrarnie-superior nu are audit public intern
functional, fie acesta nu a
realizat misiuni de audit
intern Tn ultimii 3 ani la
entitatea subordonata)
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Neorganizata Nefunctionala
(nu a fost |- (dacéa nu a fost infiintata nu
infiintata) poate fi functionala)

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati functia de audit intern este infiintata la nivel
de compartiment.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati existd un numar de 174 entitati
subordonate. La nivelul acestora, SItuatla mfuntam functiei de audit intern este urméatoarea:

auditul intern este asigurat de cétre Inspectoratului Scolar Judetean Galati pentru urmatoarele
entitati subordonate:

Casa Corpului Didactic Galati,

Falatul Copiilor Galati,

Clubul Sportiv Scolar Galati,

Clubul Sportiv Scolar Tecuci,

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala

precum si pentru : 33 unitdti de invatdmant preuniversitar (colegii nationale / tehnologice, licee
teoretice / tehnologice), 111 scolr pnmare/glmnaZJaie 24 gradinite cu program prelungit/normal, 1

seminar teologic.

l1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati structura de audit intern este infiintata si
este functionala.

La nivelul entitatilor subordonate/arondate, functionarea auditului public intern este
asigurata de organul ierarhic superior, Inspectoratul Scolar Judetean Galati.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

nu este cazul

La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Galati functia de audit intern este infiintata la nivel de
compartiment

La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Galati existd un numar de 174 entitéti subordonate.

La nivelul entitatilor subordonate/arondate acestora, situatia infiintarii functiei de audit intern este
urmatoarea:

- nu este cazul
-  Entitatile subordonate/arondate nu au infiintat audit intern.

- Auditul intern este asigurat de cétre Inspectoratului Scolar Judetean Galati pentru
urmétoarele toate entitatile subordonate/arondate

ll.2. Raportarea activitétii de audit public intern

Dintre cele 5 entitati publice subordonate Inspectoratului Scolar Judetean Galati, nicio entitate nu a
infiintat audit publlc intern prin structura proprie.
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lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

* Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd si
HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regédsesc in practica internationald de audit
intern stipulata in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise
de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

[11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite.

Compartimentul de audit intern constituit la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati
este subordonat direct inspectorului scolar general, asigurandu-se astfel independenta necesard
desfagurarii activitatii de audit intern, in scopul unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si

formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora;

-auditorul este subordonat inspectorului scolar general;
- misiunile de audit, solutionarea sesizarilor si reclamatiilor se realizeazi numai cu aprobarea

inspectorului gcolar general.
- nu a fost cazul in anul 2018 de numire sau destituire a conducatorului de audit intern.
La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit intern functionale, au
rezultat urméatoarele informatii:

- nu a fost cazul

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

- nu a fost cazul

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducstorului structurii de
audit intern in cursul anului 2018 :

- nu a fost cazul
Referitor la aplicarea si_respectarea procedurii de numire/frevocare a auditorilor interni in cursul
anului 2018

-nu a fost cazul
111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite
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Compartimentul de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati nu a
fost implicat in anul 2018 in activitatile potential auditabile. Declaratia de independentd a fost
completata de auditor cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern desfdsurate,si nu au fost semnalate

probleme in urma completérii acestora.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

-nu a fost cazul

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile

- nu a fost cazul

Referitor la completarea declaratiei de independenta

- nu a fost cazul
I1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte
care sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd eticd al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementat& incepand
cu anul 2003, pe langé legislatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea

Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

n anul 2013, uiterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitalii de audit public
intern. Aceasta aduce o serie de madificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor
generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit

public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedurs
este utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avénd in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s& analizeze
si sa decida céate dintre activitatile derulate trebuie sd fie procedurate (adicd s3 se emitd o
procedura scrisé@ pentru acea actmtate) Tn acest context gradul de procedurare poate varia de la o
entitate la alta, in functie de judecata profesionald aplicatd. De asemenea, pentru activitatile
procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. Tn mod firesc tinta este de

100%, urmérindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

[11.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati normele proprii nu au fost intocmite.
Activitatea compartimentului de audit in anul 2017 s-a desfdsurat in baza Ordinul M.E.C.T
nr.5281/21.10.2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit in unitatile aflate in subordinea sau coordonarea Ministerului Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice, coroborat cu HOTARAREA Nr. 1086 din 11 decembrie 2013 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern, precum si a
ORDIN Nr. 5509/2017 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organlzarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale
si n entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatlel
Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern, ntocmite conform
prevederilor Hotaréarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
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Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale, publicat in Monitorul Oficial Tn
data de 03.01.2018.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

- nu a fost cazul

I1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitétii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectorsatului Scolar Judetean Galati au fost
identificate un numar de 9 activitati. Dintre acestea s-a stabilit ¢& un numéar de 9 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezintd circa 100% Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt
urmétoarele:

Procedurd operationalad PL -11-03 Notificarea privind declansarea misiunii de audit;
Procedura operationala PL-11-01 Proceduré privind Ordinul de servici;

Procedura operationala PL-11-02 Procedura privind Declararea Independentei;

Procedura operationald PL-11-04 Procedura privind Programul de Audit:

Procedura operationald PL-11-05 Procedura privind Sedinta de deschidere:

Procedura operationald PL-11-06 Procedura privind Constatarea si  Raportarea
Iregularitatilor;

Procedura operationald PL-11-07- Procedura privind Sedinta de inchidere,

* Procedura operationala PL-11-08 Elaborarea Proiectului de Raport de Audit Public Intern;
Procedura operattionald PL-11-09 Procedura privind Raportul de Audit Public Intern:

Din cele 9 activitati procedurabile au fost emise un numar de 9 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 100%

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

- nu a fost cazul
I.5. Asigurarea gi imbunétatirea calitatii activitatii de audit intern
I.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Tmbunété’gire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazd un program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care s3 permita un control continuu al eficacitatii

acestuia.
Programul de asigurare si imbunététire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa garanteze c3

v oA

activitatea de audit intern se desfagoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita etica a auditorului intern si sd contribuie la Imbunététirea activitatii structurii de audit public

intern.
Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
intern si s& ducd la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor Tmbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita o evaluare a;

*  Conformitatii cu baza legala in vigoare;

*  Contributiei auditului intern la procesele de guvernants, management al riscurilor si controlul

organizatiei;
* Acoperirea integrala a sferei auditabile;
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* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie
sa le respecte;
* Riscurile care afecteazé functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar

intre evaluérile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural

aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunététire a
calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati s-a emis
PAIC n anul 2015 PAIC-ul emis a fost actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost

realizata in data de 01.11.2017.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate.

- nu a fost cazul.

111.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de cétre Institutul Auditorilor
Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de
vedere al conformitétii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de etica si cu prevederile

legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunétati eficacitatea acestei
activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite:

- nu a fost cazul

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate:

- nu a fost cazul
[1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s& aib3 acces la resurse
umane care sa posede abilititile necesare in acest scop.

I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie 2018

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2018 structura de audit public intern avea alocate un
numar de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2017 structura de audit
public intern avea alocate un numar de 1 de posturi, dintre care 1 posturi ocupate si 0 posturi

vacante.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

-nu este cazul

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:
- Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul c& o structurd de audit

public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreaga. Prin urmare orice
structuréd de audit public intern ar trebui sa respecte aceastd prevedere legald, avand

alocate minim 2 posturi cu norma intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s includa un supervizor
al misiunilor. Prin urmare orice structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care s3 fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate este urméatoarea:
- entitatile nu au alocate posturi de auditor;

- entitatile nu au ocupate posturi de auditor.
I1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Flucluatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalulw a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora
precum $i din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de

cunostinte in cadrul organizatiei).
La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2018 existau un numaér de
0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul
anului 2017 un numar de 0 persoane de conducere au parasit structura de audit intern, astfel:

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2018 existau un numar de
1 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern.

Pe parcursul anului 2018 un numdr de O persoane de executie au parasit structura de audit intern,
astfel:

Aceasta situatie nu a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Referitor la functiile de conducere
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La nivelul entitatilor subordonate Inspectoratului Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie
2018 nu existau persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurilor de audit public
intern. Pe parcursul anului 2018 un numar de 0 persoane de conducere au parasit structura de

audit intern.
Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate Inspectoratului Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie
2018 exista O persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurilor de audit public intern.
Pe parcursul anului 2018, 0 persoane de executie nu au parasit structura de audit intern.

Aceasts situatie nu a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie.
I11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie 2018

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urméatoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregétirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

- un auditor cu functie de executie

- referent de specialitate |

Universitatea ,,Danubius” Galati, Facultatea de Stiinte Economice, Specializarea -
Contabilitate si Informatica de Gestiune.

Universitatea ,Danubius" Galati, Facultatea de Stiinte Economice, studii de masterat

- Specializarea -Management Finaciar Public si Privat

Universitatea ,Dunarea de Jos”, Facultatea de Economie si Administrarea a Afacerilor ,
studii de masterat;

- Specializarea - Contabilitate si Audit;

- limba strdina vorbita - engleza;

- limba staina vorbita - germana;

- certificari nationale/internationale — nu este cazul

- membru in organizatii nationale/internationale — nu este cazul.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- nu este cazul.
11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, gradul de participare la pregatire profesionald
este de 100% Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15,

fiind realizate astfel:
- 2 zile prin cursuri de pregatire;
- 3 zile prin studiu individual;
- 10 zile prin alte forme de pregatire.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

-nu este cazul
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I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate Tn cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea

sistemului de control managerlal

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra
tuturor activitafilor desfagurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitétilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeazs,
cel putin o daté la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publici din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor

administrativ-teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare i stabilire a titlurilor de creanta,

precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;
f) alocarea cred itelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ci sfera
auditabila trebuie acoperité integral ntr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizatd incat sa dispund de resursele
necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe bazd de analizd de risc, a tuturor

activitatilor derulate de entitatea publica.
Avéand Tn vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe
parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit
disponibile”;

Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii
In planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”:

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori
interni, timp, resurse financiare.”

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdaspunde pentru
organizarea si desfagurarea activitatilor de audit public intern si asigurd resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate si a
madrimii riscurilor asociate, astfel incét sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern

(dimensionarea structurii) se poate realiza n cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati , avand in vedere resursa de personal existents
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 7 posturi ocupate, gradul de

acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 50%.

in vederea respectrii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numadr total de 2 posturi de

auditori interni ocupate.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitégii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd pericadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor

sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioadad de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazad doar pe

orizontul de timp mai scurt (1 an).
IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusd din
totalitatea activitatilor sau structurilor care Tsi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi auditatd de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul cé riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmdrite Tn dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sé stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analizd a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a

punctajului scorului de risc.
La nivelul ordonatorului principal de credite

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

La Tntocmirea planului de audit intern pe 3 ani, s-a avut la bazéd un inventar complet al
activitatilor inspectoratului si o analiza adecvatd a riscurilor asociate, precum si aprecierea
instrumentelor de control intern atagate acestor activitéti, care sa conduca la o selectie obiectiva a

temelor misiunilor de audit intern planificate

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, a fost elaboraté o procedura operational
referitoare la activitatea de planificare multianuald si anuald, iar aceasta planificare se realizeaza
tinand cont de [structurile / procesele / activitétile / proiectele / operatiunile] din cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- nu a fost cazul.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati in anul 2018 au fost realizate un numaér de
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda

mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:
- 9 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar ;
- & misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil:
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entittii;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2018 au fost constatate un numar de
iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeni
eniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM

Alte domenii

: TOTAL

O|lo|o|o |olojo|lojoo

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducétorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

1.Principalele constatéri si recomandari reiesite din evaluarea misiunii de audit
desfasurate la Gréddinita cu Program Prelungit nr.39 Galati.

Recomandare :
Se recomanda ca proiectul regulamentului de organizare si functionare a unitatii de

nvatdmant a se supune spre. dezbatere, In consiliul reprezentativ al parmtllor/asocratlel parmnlor n
consiliul scolar al elevilor si in consiliul profesoral, la care participd prin vot si personalul didactic

auxiliar si nedidactic.
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Recomandare:
Conducatorul entitétii publice, va stabili prin decizie internd persoana cu cunostintele

necesare, capabila sa preia parte din atributiile directorului / contabilului pe perioada cit acesta se
afla de drept in concediu de odihna, cu indicarea clara a limitelor de competente si a perioadei pe
care aceasta se aplica, in vederea asigurdrii fluxului financiar contabil si de derulare a activitatii

financiar contabile a entitatii in bune conditii.

Recomandare:
Conducatorul entitatii publice va dispune analizarea atributiilor inscrise in fisa postului, va

urmari corelarea sarcinilor inscrise Tn acestea cu operatiunile si activitatile desfasurate in mod
current de catre personalul din subordine.

Recomandare:
Conducatorul entitatii va dispune intocmirea pentru fiecare persoand cu atributii in

gestionarea bunurilor materiale a unei scrisori de angajament / contract de gestiune prin care se
angajeaza a acoperi din resurse proprii orice lipsd constatatd si imputabild in gestiunea

incredintata.

Recomandare :
Conducerea unitatii scolare va analiza si dispune in cazul in care se impune revizuirea

procedurilor operatlonale cu referire la compartimentele cu responsabilitdti in administrarea

patrimoniului precum si a celor de sistem cu referire la sistemul de control managerial intern.

2.Principalele constatéri i recomandari reiesite din evaluarea misiunii de audit
desfasurate la Gradinita cu Program Prelungit ,, Motanul incaltat” Galati.

Recomandare :
Se recomanda ca proiectul regulamentului de organizare si functionare a unitatii de

invatamant a se supune spre dezbatere, in consiliul reprezentativ al parlntllor/aSOCIatlel panntllor n
consiliul scolar al elevilor si in consiliul profesoral, la care participa prin vot si personalul didactic

auxiliar si nedidactic.
Se va consemna prin proces verbal asumarea prin semnéturd a faptul c& au fost informati

referitor la prevederile regulamentului de organizare si functionare a unitatii de invatdmant.
Recomandare implementata in timpul controlului

Recomandare:
Conducatorul entitatii publice va dispune analizarea atributiilor inscrise in fisele postului

pentru persoanele cu atrlbutn in evidenta si administrarea patrlmonlulw va urmari corelarea
sarcinilor inscrise in acestea cu Operatlumle si activitdtile desfasurate in mod curent de cétre

personalul din subordine.

Recomandare:
Conducétorul entitétii publice, va stabili prin decizie interna, cu indicarea clara a limitelor de

competente si a perioadei pe care aceasta se aplica, in vederea asigurdrii fluxului financiar contabil
si de derulare a activitétii financiar contabile a entitatii in bune conditii.

Recomandare :

Conducerea unitatii scolare impreund cu Comisia SCMI, va analiza si dispune n cazul in
care se impune revizuirea procedurilor operationale cu referire la compartimentele cu
responsabilitati in administrarea patrimoniului precum si a celor de sistem cu referire la sistemul

de control managerial intern.
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3.Principalele constatidri si recomandari reiegite din evaluarea misiunii de audit
desfasurate la Gradinita cu Program Prelungit nr.7 ,,Cristal” Galati

Recomandare:
Conducatorul entitatii va dispune intocmirea pentru fiecare persoand cu atributii n

gestionarea bunurilor materiale a unei scrisori de angajament / contract de gestiune prin care se
angajeaza a acoperi din resurse proprii orice lipsa constatatd si imputabilda in gestiunea

incredintata.

Recomandare :

Conducerea unitatii scolare va analiza si dispune in cazul in care se impune revizuirea
procedurilor operationale cu referire la compartimentele cu responsabilitdti in administrarea
patrimoniului precum si a celor de sistem cu referire la sistemul de control managerial intern

4.Principalele recomandari formulate ca urmare a derularii misiunii de audit care a
avut ca scop :

-auditarea modului de compensare in bani a concediilor de odihna ale cadrelor
didactice /didactic auxiliare,

-verificarea cauzelor care au condus la neefectuarea concediului de odihna,

-existenta documentelor privind rechemarea din concediu,

-respectarea si conformare unitatilor scolare la prevederile legale

a) Lipsa procedurilor operationale cu privire la concediile de odihna.
- 78 din cele 116 institutii de Tnvatdmant verificate, nu au transmis la termenul stabilit si in

forma solicitatd, procedura operationald privind concediile de odihnd sau nu au probat prin
documente existenta acesteia.

b) Nerevizuirea procedurilor operationale privind concediile de odihna.
- 15 de unitati de invatdmant au transmis la termenul stabilit si in forma solicitatd procedura

operationala privind concediile de odihna, insa acestea nu sunt revizuite si/sau contin prevederi
legale abrogate (exe. O.M.E.N. nr. 3251/1998 abrogat de O.M.E.C.T.S. nr. 5559 /2011 sau Legea
nr. 128/1997 abrogaté de Legea Educatiei Nationale nr.1/2011).

c) Lipsa programarii concediilor de odihna,
- 69 din cele 116 institutii de invatamant verificate, nu au transmis la termenul stabilit si in
forma solicitatd, programarea privind concediile de odihnd sau nu au probat prin documente

existenta acesteia.

d) Lipsa rechemiarilor din concediu de odihna,
- 115 din cele 116 institutii de invatamant verificate, nu au transmis la termenul stabilit si in

forma solicitatd, documentul de rechemare din concediu sau nu au probat prin documente existenta
acestuia.

e) Motivarea neefectuarii concediilor de odihna nesustinuta de documente,

- 13 din cele 116 instituti de Tnvatamant verificate au indicat ca principal motiv al
neefectudrii concediului de odihnd de catre personalul didactic, dar férd a proba prin documente
justificative/relevante pentru motivarea inscrisa in macheta test, volumul mare de lucrari,
participarea la diferite lucrari de amenajare a claselor, activititi organizatorice desfasurate pe
perioada vacantelor, pregatirea suplimentard a elevilor proveniti din medii defavorizate, sau
pregatirea elevilor in vederea obtinerea unor certificari profesionale /atestate, ori ca urmare a

participarii acestora la diferite comisii.
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- 7 din cele 116 institutii de invatamant verificate au indicat ca principal motiv al neefectuarii
in totalitate a concediului de odihnad de catre personalul didactic existenta unor concedii medicale
care au intrerupt efectuare concediului de odihna.

- 69 din din cele 116 institutii de invatamant verificate nu au indicat / nu au motivat cauzele

neefectuarii concediului de odihna de catre salariati.
f) Motivarea neefectuarii concediilor de odihna sustinuta prin documente justificative.

- 36 institutii de invatamant au indicat ca principal motiv al neefectudrii concediului de
odihna de catre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art. 56 lit c. din Legea nr. 53/2003-Codul
Muncii (69 cazuri-pensionare pentru limitd de varsta);

- 3 institutii de Tnvatdmant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectudrii
concediului de odihna de cétre personalul didactic, indeplinirea conditiilor din art. 56 lit a. din Legea
nr. 53/2003-Codul Muncii (3 cazuri- deces);

- 57 institutii de invatamant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectuarii
concediului de odihna de catre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art.56 lit. i din Legea nr.
53/2003-Codul Muncii (135 cazuri-incetare CIM perioada determinata);

- 2 institutii de Tnvatdmant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectuérii
concediului de odihné de catre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art.55 lit. b din Legea nr.
53/2003-Codul Muncii (2 cazuri-incetare CIM cu acordul partilor);

- 5 institutii de Tnvatamant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectuérii
concediului de odihna de céatre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art. 81 alin. 1 din Legea
nr. 53/2003-Codul Muncii (5 cazuri- demisie);

- 14 institutii de invatadmant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectudrii
concediului de odihna de céatre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art. 83 lit a respectiv, art.
84 alin. 2 din L.egea nr. 53/2003-Codul Muncii (18 cazuri-incetare CIM datorita revenirii titularului la
post);
- 2 institutii de Tnvatamant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectuérii
concediului de odihna de cétre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art. 32 alin. 2 lit b din
Legea 153/2017, art. 107 alin 1 Legea nr. 53/2003- Codul Muncii (2 cazuri-transfer);

- 3 institutii de invatamant preuniversitar de stat au indicat ca principal motiv al neefectuérii
concediului de odihnd de catre personalul didactic, indeplinirea conditiilor art. 50 lit. a Legea
53/2003 (3 cazuri- suspendare CIM datoritd concediului pentru cresterea copilului).

De asemenea cele 15 unitati de invatdmant preuniversitar de stat, cu profil tehnologic care
au si clase de invatamant profesional, au justificat neefectuarea concediului de odihnd de catre
cadrele didactice, prin durata cursurilor scolare, care este diferitd fatd de liceele
teoretice/vocationale.

Spre exemplu in anul scolar 2017-2018, clasa a IX-a nvatamant profesional a desfasurat
cursuri pané pe data de 13.07.2018, clasa a X- a Invatdmant profesional a desfasurat cursuri pana
pe data de 27.07.2018, clasa a Xl-a invatdmant profesional a desfasurat cursuri pana pe data de

20.07.2018.
Mentionam ca in anul scolar 2018-2019 clasele de invataméant profesional vor incheia

cursurile dupd cum urmeaza: clasa a IX-a invatdamant profesional pana pe data de 19.07.2019,
clasa a X-a invatdmant profesional pand pe data de 02.08.2019, clasa a Xl-a invatamant
profesional pana pe data de 26.07.2019.

O alta motivare a unitatilor de invatdmant a neefectuarii CO de catre cadrele didactice, se
referd la imposibilitatea efectudrii integrale a CO aferent perioadei contractuale, intrucat numarul de
zile de CO cuvenit unui cadru didactic cu CIM incheiat pe o perioada determinata (ex. 11.09.2017-
15.06.2018) este de 45 zile fata de numarul de zile de vacanta in care acestia pot beneficia de

concediu de odihna respectiv:

IV Prejudicii constatate.
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1. Nerespectarea prevederilor art. 50 pct a) si b) si art. 146 alin. 4) din Legea nr. 53/2003 -

Codul Muncii la :
a) Gradinita cu Program Prelungit nr. 39 Galati, prejudiciu estimat in valoare de 10824 lei,

dispus a fi recuperat prin adresa nr. 15978/22.11.2018.
b) Scoala Gimnaziald "Sf. Grigorie Teologul" Galati, prejudiciu estimat in valoare de 6003 lei

dispus a fi recuperat prin adresa nr. 15979/22.11.2018.

2. Nerespectarea prevederilor art. 267 alin 1 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.2 alin 1 din OMEN nr. 5559/2011, cu modificarile

si completarile ulterioare la :
a) Scoala Gimnaziala nr.1 Dragénesti, prejudiciu estimat in valoare de 4979 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 15984/22.11.2018.
b) $coala Gimnaziala nr.1 Toflea, prejudiciu estimat in valoare de 2487 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 15983/22.11.2018.
c) Scoala Gimnaziald nr.7 Galati prejudiciu estimat in valoare de 13993 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 15981/22.11.2018, 15977/22.011.2018.
d) Scoala Gimnaziala ,Sf lerarh Nicolae” Viadesti, prejudiciu estimat in valoare de 299 lei,

dispus a fi recuperat prin adresa nr. 15982/22.11.2018.
e) Scoala Gimnaziald nr. 1 Ghidigeni, prejudiciu estimat in valoare de 15904 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 16086/28.11.2018.
f) $coala Gimnaziald ,Constantin Ghe. Marinescu” Galati, prejudiciu estimat in valoare de

13549 lei, dispus a fi recuperat prin adresa nr. 16085/28.11.2018
g) Scoala Gimnazialad nr.1 Fintinele, prejudiciu estimat in valoare de 4851 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 16089/28.11.2018.
f) Scoala Gimnaziald nr. 29 Galati, prejudiciu estimat in valoare de 4100 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 16088/28.11.2018
g) $coala Gimnaziala nr. 1 Firtanesti prejudiciu estimat in valoare de 7447 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 16083/28.11.2018.
h) Liceul de Arte ,Dimitrie Cuclin” Galati, prejudiciu estimat in valoare de 3384 lei, dispus a fi

recuperat prin adresa nr. 16087/28.11.2018.
i) Colegiul National ,Costache Negri "Galati prejudiciu estimat in valoare de 1196 lei, dispus

a fi recuperat prin adresa nr.15980/22.11.2018.
j) Gréadinita cu program prelungit nr.7 Galati prejudiciu estimat in valoare de 1542,24 lei.

3. Nerespectarea prevederilor art. 3 alin. 1 din H.G. nr. 250/1992, art. 52 alin.1 lit. d, art. 144

alin 2 -Codul Muncii la:
a) Gradinita cu program prelungit nr. 64 Galati prejudiciu estimat in valoare de 4522 lei,

dispus a fi recuperat prin adresa nr. 16084/28.11.2018.

4. Nerespectarea prevederilor art. 3 alin 1 din H.G. nr. 250/1992, art.2 alin 1 din Legea
153/2017 privind cumulul de functii la:

a) Liceul Teoretic ,Emil Racovita” Galati prejudiciu estimat in valoare de 87651 lei, dispus a

fi recuperat prin adresa nr. 16090/28.11.2018;
b) Liceul de Arte ,Dimitrie Cuclin” Galati prejudiciu estimat in valoare de 57072 lei, dispus a

fi recuperat prin adresa nr. 16087/28.11.2018.

5. Pricipalele recomandari formulate ca urmare a derulrii misiunii de audit cu tema :

»Respectarea modalititii de incadrare a cheltuielilor de personal in bugetul aprobat in
exercifiul bugetar 2018, respectiv, asigurarea plétii integrale atit a drepturilor salariale cat si
a contributiilor refinute de la angajati si a celor datorate de angajator” la Colegiul Tehnic de
Alimentatie Publicad si Turism ,,Dumitru Motoc” Galati, Gradinita cu Program Prelungit Nr.39
Galafi, Liceul Teoretic , Sfinta Maria” Galati ,Scoala Gimnaziald Nr. 10 Galafi, Liceul cu

Program Sportiv Galati.
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l. Respectarea a cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste concordanta intre

nr. elevi finantati, structura scolari si retea scolara.

Stabilirea atributiilor, functiilor, sarcinilor si delegarea de competente:

Regulamentul de Organizare si Functionare este aprobat in Consiliul de Administratie al institutiei
de invatdamant preuniversitar, cuprinde atributiile specifice fiecarui compartiment, resurse umane/
financiar contabil, find actualizat in cazul existentei de modificari de personal sau de structuré.

La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalitati.

Acoperirea cu resurse umane a necesarului pentru activitatea auditata;

Organigrama unitatilor de Tnvatdmant este aprobatd de catre Consiliul de Administratie.
Organigrama cuprinde un compartimentele esxistente in structura unitétii secretariat, contabilitate.
Numarul de posturi din cadrul acestora este corelat cu numarul de eleviforma de nvatamint
/nivelul/profilul acestora. Pentru personalul incadrat conducerea entitétii a elaborat fise de post care
au fost modificate ori de cate ori s-au produs modificari ale structurii de personal, respectiv ale
atributiilor specifice. Fisele posturilor stabilesc responsabilitatile specifice, conditiile necesare pentru
ocuparea posturilor/postului, relatii ierarhice si functionale. Salariatii, precum si angajatorul, au
semnat fisa postului.

La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalitéti intocmirea normelor
proprii si stabilirea procedurilor, documentelor, circuitului documentelor si persoanelor imputernicite
sé efectueze operatiunile.

Procedurile formalizate ntocmite au fost verificate si aprobate de persoanele responsabile.
Procedurile intocmite respecta conformitatea, forma i modelul standard de procedura prevazut de
0.5.G.G. 600/2018. Procedurile sunt formalizate pe suport de hartie si electronic, sunt specifice
activitatii procedurate, sunt actualizate periodic in functie de modificarile intervenite n derularea
activitatii procedurate i aduse la cunostinta personalului si a celorlalti factori interesati. Atat pentru
activitatile specifice activitétii de secretariat céat si pentru activitatile specifice activitatii financiar-
contabile au fost intocmite proceduri. De asemenea, asa cum rezultd din testele efectuate, s-a
constatat existenta procedurilor operationale cu privire la elaborarea contractelor de munc3,
evidenta prezentei, invoirilor si a concediilor, evidenta dosarelor personale, completarea si
raportarea evidentei salariatilor prin aplicatia Revisal, utilizarea aplicatiei Edusal, etc.

Atributiile cuprinse in procedurile de lucru se regasesc in fisele postului. Procedurile de lucru
existente la nivelul compartimentului Contabilitate sunt cunoscute si aplicate de personal.
Recomandarea generald a auditorului este verificarea permanentd si actualizarea procedurilor
operationale ori de cite ori se impune acest lucru.

La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalitati.

Raportarea corecta a numarului de elevi pe unitati de invatamant/structuri si formatiuni (clase)
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in urma verificarilor efectuate asupra documentelor transmise de unitatile de invatdmant cu baza de

date SIIR/ISJ.
La unitatile cuprinse fn esantion nu au fost identificate disfunctionalitati.

Corelarea numarului de posturi/norme cu numarul de elevi

La inceputul anului scolar 2017-2018 Compartimentul resurse umane din cadrul ISJ Galati a stabilit
numarul maxim al normelor din cadrul entitatii, luand in considerare numarul de elevi inscrisi in anul
scolar 2017-2018, Planul de scolarizare aprobat pentru anul scolar 2017-2018, prevederile Planului
cadru n vigoare si specificul entitatii, iar Biroul salarizare-normare al 1.S.J. Galati a avizat Statul de
personal pentru personalul didactic. Pentru personalul didactic auxiliar si pentru personalul
nedidactic statul de personal din cadrul institutiei de invatamant a fost intocmit de catre conducerea
acesteia si validat de cétre Biroul salarizare-normare al 1.S.J.Galati, pe baza criteriilor de normare
ale MEN nr. 44.990/1999.

Statele de plata ale institutiilor de invatdmant au fost validate lunar de cétre responsabilul cu
avizarea statelor de platd din partea I.S.J. Galati, ceea ce denotd conformitatea acestora Si
respectarea prevederilor legale Tn vigoare cu Statele de personal avizate la incepului anului scolar
intocmirea si inregistrarea contractelor de muncé la termen in Revisal,

Contractele individual de muncé pe perioada nedeterminaté / determinatd ale salariatilor care au
avut raporturi de munca in anul scolar 2017-218 au fost inregistrate in registrul Revisal. Emiterea
ulterioara de acte administrative/ decizii au fost comunicate angajatilor si operate in registrul

Revisal.
La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalitati.

ll. Respectarea cadrului legal, normativ_si procedural privind incadrarea in bugetul alocat

privind cheltuiala de personal si _repartizarea pe trimestre; asigurarea platii_integrale a

drepturilor salariale si a contributiilor retinute de la angajati si a celor datorate de angajator

Incadrarea in bugetul alocat si in repartizarea acestuia pe trimestre.
Institutiile de invatdmint auditate nu s-au incadrat in bugetele initiale aprobate in baza costului
standard per elev, aferente Trim | si |l acestea au beneficiat de virari din Trim 1V, astfel c& suma

aferenta Trim IV este insuficienta.
Masuri luate de unitatea de invatdmant pentru incadrarea in bugetul alocat conform costului

standard pe elev/prescolar

Masurile Tintreprinse de unitatile de invatamant nu au deteminat incadrarea in bugetul aprobat in
baza costului standard per elev, in acest sens acestea vor trebui s& acorde o sporitd atentie la
intocmirea propunerile de retea scolara si a planurilor de scolarizare cu numarul de elevi precum si

corelarea cerintelor de pe piata muncii cu oferta educationala .
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Calculul contributiilor angajatilor si angajatorului si depunerea declaratiilor fiscale la termenele
legale Tn vigoare D 112 /D 100

In vederea verificarii conformarii la prevederile legale au fost solicitate de la unitatile de invatamant
completarea unor situatii, tabele, asumate de cétre conducerea unitatii scolare, referitoare la
declaratiile privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitul pe venit si evidenta nominal
a persoanelor asigurate (D112), precum si sumele vérsate la Bugetul de Stat /Bugetul Asigurarilor
Sociale si Fonduri Speciale

La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalitati.

Evidenta indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca.

Unitatile de invatamant au respectat prevederile art. 40 alin 1din OUG 158/2005 cu privire la
termenele de depunere a solicitérilor de recuperare a indemnizatiilor pentru incapacitate tempoara
de munca.

La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalititi lll.Plata integrali a
drepturilor salariale si a contributiilor retiunute de la angajati si a celor datorate de angajator
In urma testelor efectuate, auditorul a constatat ca drepturile salariale, sporurile, indemnizatiile si
alte drepturi salariale in bani, precum si contributiile aferente acestora, stabilite prin lege si calculate
de catre unitatea de Tnvatdmant conform legii, au fost achitate lunar, la data stabilitd. Cheltuielile
sunt angajate, lichidate si ordonantate, respectindu-se astfel Ordinul 1.792/2002 — Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor instituiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor.bugetare si legale. Documentele de
angajare si ordonantare au viza de control financiar preventiv propriu, respectdndu-se astfel
O.M.F.P. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfagoara activitatea de control financiar preventiv propriu.Documentele sunt ntocmite cu
respectarea O.M.F.P.2634/2015 privind documentele financiar-contabile, sunt semnate de
persoanele cu atributii in acest sens si sunt au viza de control financiar preventive propriu. Nu au

fost inregistrate refuzuri de viza.
La unitatile cuprinse in esantion nu au fost identificate disfunctionalitéti.

Avéand in vedere :
1. Finantarea de baza a unei unitati de invatamant preuniversitar rezultd din multiplicarea

costului standard per elev/prescolar cu coeficienti specifici unitatii de invatdmant preuniversitar si cu
numarul de elevi.

2. Costul standard per elev/prescolar se aplicd pentru cheltuielile cu salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente

acestora. Prin urmare costul standard per elev/prescolar reprezintd suma medie necesara acoperirii
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cheltuielilor de bazé cu pregatirea unui elev/prescolar pe parcursul unui an calendaristic, modelul
de referinta fiind elevul din nivelul de invatamant gimnazial din mediul urban.

3. Cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite
prin lege, precum si contributiile aferente acestora reprezinta principala componentd a costului
standard.

4. Nicio unitate de Tnvatdmant din esantion auditatd nu se Tncadreaza in bugetul alocat
conform costului standard pentru cheltuielile cu salariile, sporurile si alte drepturi salariale in bani,
precum si contributile aferente acestora, auditorul recomandand suplimentarea bugetului cu sumele
necesare.

In opinia auditorului, transpunerea in practica a recomandarilor formulate n prezentul
Raport va conduce la imbunatatirea activitdtilor privind incadrarea in bugetul alocat privind
cheltuielile cu salariile, sporurile si indemnizatiile, precum si contributiile aferente acestora.

Totodatd conducerea inspectoratului scolar va incerca in conformitate cu atributiile sale,
fmpreuna cu factorii locali de decizia din cadrul uat- ului s& intreprinda demersurile necesare in
vederea identificarii si implementarii unor masuri care sad satisfacd atat din punct de vedere
educational comunitatea dar si de incadrare a cheltuielilor cu salarii, sporurile, indemnizatii in
bugetele aprobate conform costul standard per elev.

Constatéarile prezentate au la bazd probe de audit, obtinute pe baza testelor efectuate,
consemnate in documente de lucru intocmite de auditor si insusite de catre factorii de management
ai entitatilor.  Auditorul, pe baza testarilor si analizelor efectuate, evalueaza sistemele de

conducere si control intern/managerial la nivelul unitatilor de invatamant auditate, conform grilei:

Obiective Apreciere

Functlonal Cntlc
1mbunatat1t
Respectarea cadrului legal, normativ si procedural
in ceea ce priveste concordanta intre nr. elevi
| finantati, structura scolari si retea scolara

Respectarea cadrului legal, normativ si procedural
privind incadrarea in bugetul alocat privind
cheltuiala de personal si repartizarea pe trimestre;
asigurarea pldtii integrale a drepturilor salariale si
a contributiilor retinute de la angajati si a celor
datorate de angajator
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Referitor la urmdrirea implementérii recomandirilor, aceastd activitate se referd Ia
recomandérile formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in_cursul anului 2018 au fost urmarite un numar de 27 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 11 recomandari implementate, din care:
e 11 recomandari implementate in termenul stabilit;

e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 16 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 16 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 0 recomandari neimplementate, din care:
* Orecomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

* Orecomanddri cu termenul de implementare depésit.

Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numér de recomandari
implementate implementate neimplementate
: : entru care
Domeniul dosealy dupa t;; E;'::;ngz cu termenul de t;;rmenul de cu termenul de
stabilit tennqr]ui implementare stabilit implemven.tare imglgmentare implemfzqtare
stabilit nu a fost depdsit depasit stabilit nu a fost depasit
: depasit

Bugetar 5 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 5 0 0 0 0 0
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL 1

TOTAL 2 10

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate

- nu este cazul

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2078 la nivelul entitatilor subordonate
au fost constatate un numar total de 0 iregularitati, astfel:

Domeniul

Numar iregularitati
constatate

Bugetar

Financiar-contabil

Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii

SCM/SCIM

Pagina 29 din 32




Inspectoratul Scolar Judetean Galati
Compartimentul de Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2018

Alte domenii -
TOTAL

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandérile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate nu si-a dat avizul in conformitate
cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in
vigoare, aceste recomandéri trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite,

impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

- nu este cazul

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceastd activitate se referda la
recomandarile realizate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

-nu este cazul

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

In anul 2018 au fost desfasurate un numér de 16 misiuni de consiliere care au avut ca scop:

Tipul misiunilor: consultanta
Forma misiunilor de consiliere desfasurate:formalizate

1. respectarea normelor metodologice de aplicare a Legii - cadru nr. 153 /2017- 9 misiuni;
e Gradinita Step by Step Galati;
Liceul Economic Virgil Madgearu Galatj;
Sindicatul invatdmantului Preuniversitar - Galati;
Gradinita cu Program Prelungit nr.1 Galati;
Liceul Teoretic ,Dundrea” Galati;
Scoala Profesionalé Speciala ,Emil Garleanu ” Galatj;
Liceul Teoretic ,Emil Racovita” Galati;
Scoala Gimnaziald , Miron Costin” Galati;
Gradinita cu Program prelungit ,Prichindel” Galati.
2. indeplinirea recomandarilor formulate prin Decizia nr. 4/AP/2017/1/ 21.12.2017 a Camerei de
Conturi Galati de catre Clubul Sportiv Scolar Galati -1 misiune ;
3. monitorizarea modului de indeplinire de catre Inspectoratul Scolar Judetean Galati a
recomandarilor formulate de Camerei de Conturi Galati prin Decizia nr. 5/2016/3/21/21.03.2018 cu
referire la :
° programul ,Scoala dupa Scoald”( unitati de invatdmant care au programul avizat/reavizat);
e situatia juridica a terenului str. lancu Fotea nr. 40 (fosta str.Gamulea nr.40) ;
 gradul de recuperarea a burselor necuvenit acordate, de Liceul Tehnologic de Marin
Galati- Burse profesionale, si a burselor Bani de liceu de cétre Colegiul National Spiru Haret
Tecuci;
4. verificarea modului de acordare a drepturilor stabilite prin Legea 85/2016 -5 misiune
e Scoala Gimnaziald nr. 1 Com Certesti;
 Liceul Teoretic ,Emil Racovitd” Galati;
e Liceul Tehnologic de Marina Galati;
@
L

Scoala Gimnaziald nr.2 Matca jud Galati
Scoala Gimnaziala nr.1 Com Certesti jud Galati

IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate

nu este cazul

Pagina 30 din 32



Inspectoratul Scolar Judefean Galati
Compartimentul de Audit Public Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2018

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activititii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

- nu este cazul

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate

- nu este cazul

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Partea a Vl-a — Concluzii

VI1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisuratd la nivelul institutiei
publice

In urma analizei aspectelor mentionate in capitolele anterioare al raportului privind activitatea de
audit pubil intern Tn anul 2018 pot concluziona urmétoarele puncte tari /puncte slabe :

Puncte tari :

Managementul Inspectoratului Scolar Judetean Galati percepe auditul intern ca pe o
resursa valoroasd pe care entitatea o are la dispozitie;

Functia de control intern a entitatilor auditate a fost imbunatatita in urma verificarilor
intreprinse asupra modului de organizare si exercitare a CFP, a ALOP precum si a
procedurilor operationale si sistem;

In anul 2018 compartimentul de audit din cadrul 1.S.J. Galati a urmarit indeaproape
indeplinirea recomandarilor cuprinse in Raportul de control nr. 5/17.03.2016 al Camerei de
Conturi Galati fiind recuperata si varsats la Bugetul de Stat suma de 10341,20 lei din care
debite Tn valoare de 9798 lei iar 523,24 dobanzi si penalititi aferente debitelor, iar prin
recomandarile formulate a fost imbunatatit substantial modul de utilizare a fondurilor alocate
de la bugetul de stat;

Stadiul implementérilor masurilor in vederea punerii in executare a masurilor consemnate in
Decizia nr.4/AP/2017/1/21.12.2017 emis& de Curtea de Conturi a Romaniei -Camera de
Conturi Galati dispuse in sarcina Clubului Sportiv Scolar Galati, a fost comunicat prin adresa
3447/07.06.2018 Compartimentului de Audit din cadrul Ministerului Educatiei Nationale.
Pozitionarea functiei de audit intern in subordinea directd si nemijlocitd a celei mai inalte
pozitii manageriale din organigrama 1.S.J. Galati confera aditorului intern fatd de structurile
auditate, Tntarind colaborarea cu managementul institutiei;

Preocuparea auditorului intern de a-si imbunéatati permanent nivelul cunostintelor prin
participarea la diverse cursuri de formare, studiu individual, cursuri de perfectionare .

Puncte slabe:

Existenta unui singur post de auditor la nivelul judetului Galati, desi numarul activitatilor si

entitatilor auditabile este considerabil ;

Lipsa unui supervizor al misiunilor de audit public care garanteaza calitatea misiunilor
efectuate ;

Nivelul redus de salarizare in raport cu pregétirea si competentele pe care un auditor public
intern trebuie sa le posede comparativ cu nivelul de salarizare a contabililor din institutiile de

invatdmant preuniversitar.
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VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisurata la nivelul entititilor
subordonate

-nu este cazul
Partea a Vll-a - Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Pentru imbunatétirea activitatii de audit public intern propun urmatoarele :
* organizarea de catre auditori interni din cadrul serviciului de audit din cadrul MEN de
instruiri si actiuni comune de cu toti auditorii interni in care s& fie dezbatute teme de

actualitate sau specifice institutiilor de invatadmant.
* organizarea de workshop-uri cu caracter de prefectionare pe diferite teme in care sa fie
dezbatute specifice derularii misiunilor pe domenii - IT, achizitii publice, resurse umane,

bugetar, etc.
* imbunatatirea nivelului salarial pentru auditori care nu beneficiaza de sporurile aferente .

VIL.2. Propuneri privind imbunététirea activitatii de audit intern desfisurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- nu este cazul
Dénilda Florin — a;zgz_’:ffpubli@ intern

o

] -
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